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Уважаемые читатели!
2023 год богат на юбилеи. 

В марте журнал «Земля Беларуси» 
отметил 20-летие. Статью о появ-
лении издания и предпосылках, 
приведших к его появлению, вы 
можете прочесть в первом номере. 
Но редакция журнала – не един-
ственный именинник.

В этом году ГУП «Националь-
ное кадастровое агентство» празд-
нует 25-летие. С юбилеем пред-
приятие на страницах журнала 
поздравил Председатель Государ-
ственного комитета по имуществу 
Дмитрий Феофанович Матусевич. 
О современных задачах Агентства 
и перспективных направлениях его 
деятельности читайте в интервью 
с Генеральным директором Нацио
нального кадастрового агентства 
Михаилом Алексеевичем Хилем. 
О первых 10 годах становления и 
развития НКА рассказано в статье 
первого руководителя предприя-
тия Сергея Алексеевича Шаврова.  

В начале года вступил в силу 
обновленный Кодекс о земле. При-
менение новых норм законодатель-
ства всегда вызывает множество 
вопросов. На некоторые из них от-
ветят специалисты Государствен-
ного комитета по имуществу.

Оптимизация системы управ-
ления объектами государственной 
недвижимости – это неотъемле-
мая часть эффективной работы 
по реализации организационно- 
управленческой модели развития 

имущественных отношений. В журнале вас ждет статья об особен-
ностях работы с объектами недвижимости, находящимися в гос-
собственности, на территории Минской области.

Карта – важнейший источник получения знаний о поверхности 
Земли. Для того чтобы этот способ постижения мира был доступен 
незрячим и слабовидящим людям, в Республике Беларусь активно 
развивается тактильная картография. Статью, посвященную дан-
ному направлению, читайте в номере журнала.

Цифровизация и цифровая трансформация – одно из ключе-
вых направлений развития всех отраслей экономики в Республике 
Беларусь. Организации системы Госкомимущества активно вне-
дряют цифровые технологии и смарт-решения в свою деятель-
ность. Опытом работы в этом направлении поделятся специалисты 
РУП «Минское областное агентство по государственной регистра-
ции и земельному кадастру».

Практико-ориентированное обучение позволяет будущим 
специалистам изучить все тонкости и нюансы избранной профес-
сии. Предприятия системы Госкомимущества из года в год при-
нимают десятки практикантов, которые скоро вольются в ряды их 
трудовых коллективов. Статью об организации практической под-
готовки студентов в современных условиях читайте на страницах 
журнала. 

В этом номере стартует новая рубрика «Новости земельного ад-
министрирования». В ней будут представлены лучшие достижения 
стран ближнего и дальнего зарубежья в области землеустройства и 
земельного кадастра.

В Год мира и созидания мы познакомим вас с главным храмом 
памяти о самых трагических событиях ХХ века на нашей земле – 
Белорусским государственном музеем истории Великой Отече-
ственной войны.

Надеюсь, что каждый из вас, дорогие читатели, найдет для себя 
полезную и интересную информацию. Редакция ждет от вас обрат-
ной связи, чтобы мы могли, опираясь на ваши отзывы и пожелания, 
делать журнал еще лучше.

Приятного чтения!

Главный редактор
Владимир Северцов
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От всего коллектива Государственного коми-
тета по имуществу Республики Беларусь и себя 
лично сердечно поздравляю вас с 25-летием со 
дня создания предприятия!

Четверть века назад было образовано Нацио-
нальное кадастровое агентство, которое обрело 
статус одной из ключевых организаций в сфере 
недвижимости, регулирования земельно-имуще-
ственных отношений и развития инфраструктуры 
пространственных данных. 

Сегодня агентство уверенно движется вперед: 
растет количество оказываемых предприятием 
услуг, которые неизменно востребованы в реше-
нии важных государственных задач и потребно-
стей граждан, нацелены на развитие деловой и 
инвестиционной активности.

Отрадно отметить, что совершенствование 
электронного взаимодействия и, как следствие, 
придание Национальному кадастровому агент-
ству статуса офиса цифровизации позволяют 
заявителям в полной мере реализовывать свои 
законные права путем интенсивного использова-
ния передовых информационных технологий.

Убежден, что преемственность лучших тра-
диций, компетентность и мастерство трудового 
коллектива, его высокая самоотдача и понимание 
важности стоящих перед агентством задач позво-
лит и впредь добросовестно трудиться и быть ли-
дером цифровизации отрасли.

Примите искренние поздравления с 25-летним 
юбилеем и позвольте пожелать крепкого здоро-
вья, неиссякаемой энергии, высокого профессио-
нализма и созидательной деятельности на благо 
Республики Беларусь!

Председатель
Государственного 
комитета по имуществу

Д. Ф. Матусевич

Уважаемые работники  
Национального кадастрового агентства!
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15 мая 2023 г. На-
циональное кадаст
ровое агентство от-
метило 25 лет со дня 
своего основания. Об 
истории предприятия, 
его важных проектах 
и планах на будущее 
рассказал Генераль-
ный директор Хиль 
Михаил Алексеевич.

– Михаил Алексеевич, 2023 год для Национально-
го кадастрового агентства – юбилейный. Расска-
жите, пожалуйста, в нескольких словах об исто-
рии создания Агентства и что оно представляет 
собой сегодня?

– В 1998 году, согласно приказу Госкомзема, 
было создано научно-производственное государ-
ственное республиканское унитарное предприятие 
«Национальное кадастровое агентство». Его пер-
вым Генеральным директором был назначен Шав-
ров С. А., а координацию деятельности Агентства 
и образование единой системы государственной 
регистрации недвижимого имущества осущест-
влял председатель Госкомзема Кузнецов Г. И.

Изначально Национальное кадастровое агент-
ство представляло собой узкоспециализирован-
ное предприятие с небольшим штатом работников 
(около 8  человек). Однако ситуация изменилась в 
2003 году, когда решением Президента Республики 
Беларусь ему был присвоен статус республиканской 
организации по государственной регистрации не-
движимого имущества, прав на него и сделок с ним.

Сегодня Национальное кадастровое агентство – 
это уникальное широкопрофильное предприятие, 

играющее ключевую роль в сферах недвижимости, 
регулирования земельно-имущественных отноше-
ний и развития инфраструктуры пространствен-
ных данных, поддерживающее работу важнейших 
информационных ресурсов и систем в сфере госу-
дарственной регистрации и недвижимого имуще-
ства. Перечень оказываемых Агентством работ и 
услуг разнообразен: от методологического и обще-
го руководства деятельностью территориальных 
организаций по государственной регистрации и 
земельному кадастру до создания и обеспечения 
функционирования важнейших государственных 
информационных ресурсов и систем. И бÓльший 
их объем связан именно с первыми двумя направ-
лениями: фактически мы устанавливаем правила, 
которыми затем руководствуются регистраторы 
недвижимого имущества, технические инвента-
ризаторы и частично оценщики. Также предприя
тие активно сотрудничает с территориальными 
организациями по государственной регистрации в 
каждой области и в г. Минске, что позволяет обес
печивать доступность оказания услуг населению в 
сфере регистрации недвижимого имущества.

Помимо изменения статуса организации, суще-
ственно увеличился ее коллектив – сегодня он вклю-
чает около двухсот человек. Могу с уверенностью 
сказать, что в Национальном кадастровом агентстве 
работает большая команда единомышленников, 
которая собрала в себе творческих, неординарных 
специалистов, профессионалов своего дела.

– Агентство осуществляет ведение ряда го-
сударственных информационных систем и ре-
сурсов, информация из которых предоставля-
ется различному кругу субъектов. Как сегодня 
Агентство развивает их?

ГУП «НАЦИОНАЛЬНОЕ КАДАСТРОВОЕ 
АГЕНТСТВО»: СОВРЕМЕННЫЕ ЗАДАЧИ  
И ПЕРСПЕКТИВЫ

С. 7–12  ГУП «Национальное кадастровое агентство»: 
современные задачи и перспективы
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– Национальное кадастровое агентство является 
оператором четырех базовых государственных ин-
формационных ресурсов из восьми существующих 
в республике, владельцем которых выступает 
Госкомимущество. Также мы создали и обеспечива-
ем функционирование различных информационных 
реестров, регистров и сервисов. Важнейшие из них: 
единый государственный регистр недвижимого иму-
щества, прав на него и сделок с ним, регистр стои
мости земель, земельных участков государственно-
го земельного кадастра, реестр адресов Республики 
Беларусь, единый реестр государственного имуще-
ства. Благодаря им пользователи в режиме реально-
го времени могут получать следующие сведения:

•	 информацию о зарегистрированных границах 
земельных участков, адресных точках; данные о 
пустующих домах, а также о проведении аукционов 
в отношении таких домов и много других полезных 
материалов, представленных в виде различных те-
матических слоев на Публичной кадастровой карте 
(более 4 млн обращений к ресурсу за 2022 г.);

•	 информацию о зарегистрированных правах 
на объекты недвижимого имущества (посредством 
ресурса URL: gzk.nca.by) и о технических харак-
теристиках объектов недвижимого имущества 
(посредством ресурса URL: gzkrh.nca.by) (более 
3,5 млн запросов за 2022 г.);

•	 информацию о кадастровой стоимости зе-
мельных участков (посредством ресурса URL: 
vl.nca.by) (2 182 347 запросов за 2022 г.).

Также мы запустили новую версию мобильно-
го приложения «Мой Кут», которое позволяет не 
только получать сведения об объектах недвижимо-
го имущества (инвентарный номер, адрес, площадь, 
наименование и назначение, дату и основание госу-
дарственной регистрации), но и осуществлять ряд 
функций по управлению своей недвижимостью 
(получение информационных сообщений, прове-
дение экспресс-оценки объекта) без личного обра-
щения в организации по регистрации. 

Все перечисленные материалы являются ак-
туальными и предоставляются из банка данных 

регистра недвижимости. Данное обстоятельство 
помогает физическим лицам, намеревающимся 
арендовать или приобрести недвижимость, огра-
дить себя от недобросовестных арендодателей и 
лжесобственников, размещающих недостоверные 
сведения об объектах на специализированных 
общедоступных интернет-ресурсах. 

В настоящее время приложение «Мой кут» про-
должает модернизироваться: в планах – реализо-
вать возможность получения большего объема раз-
нообразной информации из ресурсов Агентства и 
Госкомимущества посредством создания личного 
кабинета пользователя, в котором в том числе бу-
дут отображаться уведомления о действиях поль-
зователя с недвижимым имуществом. 

– Какие виды услуг, которые предоставляют-
ся только Агентством, наиболее популярны се-
годня?

– Мы единственные в стране, кто осуществля-
ет регистрацию предприятий как имущественных 
комплексов. Для этого необходимо обладать ши-
роким кругом знаний не только в сфере государ-
ственной регистрации недвижимого имущества, 
но и налогообложения, бухгалтерского учета и в 
иных областях правового регулирования деятель-
ности юридических лиц. Такая работа у нас вы-
полняется соответствующими квалифицирован-
ными специалистами.

Справочно. В 2022 году в Агентстве впервые был 
зарегистрирован договор безвозмездного пользования 
предприятием как имущественным комплексом. Всего 
за прошедший год было составлено 107 свидетельств 
о государственной регистрации в отношении предпри-
ятий как имущественных комплексов (на 18 % больше, 
чем за 2021 г.) и 46 свидетельств о государственной 
регистрации на объекты, расположенные на тер-
ритории более чем одного регистрационного округа 
(в 2 раза больше, чем за 2021 г.)

Национальное кадастровое агентство оказыва-
ет большой спектр различных услуг в сфере недви-
жимости, но среди них есть одна уникальная  – 
осуществление кадастровой оценки земель на 
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всей территории Республики Беларусь. Кадаст
ровая стоимость обновляется раз в четыре года. 
Результаты кадастровой оценки земель исполь-
зуются не только для налогообложения, но и для 
установления цены на земельный участок при его 
продаже исполкомами. 

Также наши специалисты проводят индивиду-
альную оценку объектов гражданских прав (квар-
тир, домов, коммерческой и производственной 
недвижимости, инженерных сетей, права арен-
ды), а также бизнеса и объектов интеллектуаль-
ной собственности.

Кроме того, предприятием осуществляется вы-
пуск аналитических обзоров по различным видам 
объектов недвижимости: офисной, складской, мно-
гоквартирной. Последние ежеквартально актуали-
зируются и размещаются в свободном доступе на 
сайте (URL: analytics.nca.by). На данный момент 
на нем имеются 330 кратких анализов формаль-
ного рынка недвижимости для 197 территорий го-
родских населенных пунктов. Сайт имеет удобный 
картографический интерфейс с возможностью по-
иска, а выбранные на нем материалы можно ска-
чать бесплатно в электронном виде.

Цель подготовки бесплатных аналитических 
материалов – обеспечение участников рынка не-
движимости прозрачными и достоверными све-
дениями о конъюнктуре цен на недвижимость в 
различных регионах нашей страны на формаль-
ных рынках.

Также Агентством проводится техническая ин-
вентаризация таких важных объектов, как газопро-
воды и нефтепроводы, которые расположены на 
территории нескольких регистрационных округов. 
Один из наших последних проектов в этой обла-
сти  – инвентаризация магистрального нефтепро-
вода «Гомель – Горки» протяженностью свыше 
206 км, расположенного на территории 7 районов 
Гомельской и Могилевской областей, – был вы-
полнен менее чем за 4 месяца благодаря высокому 
уровню профессионализма наших сотрудников. 

Предприятие активно внедряет использование 
беспилотных летательных аппаратов при выпол-

нении полевых и камеральных работ по техниче-
ской инвентаризации недвижимого имущества. 
В 2022 году были выполнены работы по аэрофо-
тосъемке 7 железнодорожных станций участка 
железной дороги «Орша – Борисов».

Пользуются спросом также услуги по предо-
ставлению пространственных и атрибутивных 
данных, полученных при проведении работ по 
технической инвентаризации крупных объектов 
недвижимого имущества, таких как магистраль-
ные трубопроводы и нефтепроводы. Как правило, 
заказчиками являются собственники указанных 
объектов, которые используют информацию для 
наполнения своих информационных систем по 
управлению недвижимым имуществом. Подобные 
работы выполняют только специалисты Агентства, 
создавая на стадии выполнения работ по техниче-
ской инвентаризации достаточный набор данных.

– Практически каждый гражданин нашей 
страны знаком с таким сервисом, как Публичная 
кадастровая карта Республики Беларусь. Какие 
новые слои появились на ней и по какому пути она 
будет дальше развиваться?

– Могу с уверенностью сказать, что интерес 
к  Публичной кадастровой карте продолжает ра-
сти с каждым месяцем: статистика посещений 
показывает порядка 4 тыс. визитов ежедневно, 
чему способствует ее доступность 24/7, отсут-
ствие обязательной авторизации и наличие полез-
ных в быту сведений.

С начала 2023 года на Публичную кадастровую 
карту было добавлено 5 новых слоев значимой для 
граждан информации. Теперь каждый, кто желает 
приобрести дом в деревне, может подобрать его, 
воспользовавшись информацией из слоя «Пустую-
щие дома для продажи». На нем размещены дан-
ные о жилых строениях по всей стране, которые 
предназначены для продажи на аукционе или без 
его проведения. Для самого слоя сведения берутся 
из Единого реестра пустующих домов посредством 
технологии «система-система». При выборе здания 
на сайте доступны параметры строений, данные 
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о  расположении, фотографии объекта и террито-
рии, на которой он находится. Имеющаяся инфор-
мация постоянно актуализируется.

Для граждан, запускающих беспилотники, будет 
полезно ознакомиться со слоем «Запретные зоны для 
беспилотных летательных аппаратов (БЛА)», инфор-
мация для которого предоставлена Министерством 
обороны Республики Беларусь. Каждый профессио
нальный участник полетов или просто гражданин, 
использующий дрон, обязан выполнять правила по-
летов, в том числе над территориями, где их исполь-
зование ограничено. Для этого на карте слоя отмече-
ны запретные зоны для полетов, их номера, а также 
вертикальная граница их действия.

Был обновлен слой, связанный с Великой Отече-
ственной войной. Помимо новых данных о 8 тыс. 
памятниках, в преддверии Дня Победы была опуб
ликована информация о местах принудительно-
го содержания населения (лагерях смерти), соз-
данных в период оккупации БССР. Материалы 
были предоставлены Генеральной прокуратурой 
Республики Беларусь.

Также на Публичной кадастровой карте по
явился слой, посвященный памятникам архитек-
туры Беларуси: были загружены данные о более 
чем 2 тыс. объектах.

В обоих случаях в обновлении данных прини-
мали участие как специалисты агентств по госу-
дарственной регистрации, так и волонтеры.

Новацией в функционале карты является появле-
ние личного кабинета пользователя с расширенны-
ми возможностями по управлению геоданными и 
настройками их отображения. Уже более 700 поль-
зователей освоили этот инструмент и используют 
его в различных целях, в том числе для решения 
производственных и исследовательских задач.

В будущем планируется провести работы по 
систематизации имеющейся на кадастровой карте 
информации, а также публикации новой. Так, напри-
мер, в проекте намечается создание слоя с туристи-
ческими объектами (санатории, дома отдыха и др.) 
на территорию Республики Беларусь, а также слоя 
«Доступная среда» (совместно с Министерством 

труда и социальной защиты Республики Беларусь), 
на котором будут отображены здания, оснащенные 
элементами доступной среды. 

– С 1 января 2016 года, согласно Указу Прези-
дента Республики Беларусь от 9 апреля 2012 г. 
№  160, было установлено обязательное исполь-
зование данных реестра адресов при создании го-
сударственных информационных ресурсов и орга-
низации взаимодействия между ними. Как это в 
целом повлияло на развитие адресной системы и 
соответствующего реестра?

– В минувшем году нами было создано и введено 
в промышленную эксплуатацию в Агентстве и всех 
территориальных организациях новое программное 
обеспечение реестра адресов, в котором карта и про-
странственные данные земельного кадастра сопро-
вождают все процессы ведения информационного 
ресурса. Для каждого объекта недвижимости, кото-
рому присваивается адрес – земельного участка или 
капитального строения – определяется геокод (коор-
динаты), т. е. формируется пространственно привя-
занная информация о границах административ-
но-территориальных делений (районов, населенных 
пунктов, сельсоветов), протяженности улиц, место-
нахождении земельных участков и домов.

Еще был запущен модуль контроля целостно-
сти, база работы которого – это алгоритмы ана-
литики пространственных и семантических дан-
ных, контролирующие качество и актуальность 
сведений, а также предусматривающие вариатив-
ность форматов выгрузки адресной информации, 
систем координат, структуры полей.

Описанный технический опыт признан луч-
шей адресной практикой среди стран СНГ.

Со стороны законодательства адресная система 
также претерпела трансформации. Так, 20 апреля 
2023 г. вступили в силу изменения в Указ Прези-
дента Республики Беларусь № 160 «Об адресной 
системе», согласно которым адреса станут полу-
чать гаражные кооперативы и земельные участки, 
что приведет к росту количества адресов в стране 
(сейчас их более 7 млн).
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– Сегодня вся наша страна идет по пути циф-
ровизации услуг населению. Расскажите, пожа-
луйста, какое участие в указанной работе прини-
мает Агентство?

– Одним из приоритетных направлений циф-
ровизации услуг Агентства в настоящее время 
является перевод административных процедур 
в электронный вид, что позволит существенно 
упростить процесс подачи документов на совер-
шение административной процедуры, а также 
получение административного решения по ней. 
В результате у заявителей появится возможность 
направлять заявления на осуществление админи-
стративной процедуры в любое удобное для них 
время через личный кабинет на Едином портале 
электронных услуг, а также получить необходи-
мые документы в электронном виде, не обраща-
ясь непосредственно в организацию по государ-
ственной регистрации.

Таким образом, мы создадим особую, удобную 
для пользователей систему, механизм которой по-
зволит проводить сделки и другие операции с не-
движимостью более прозрачно и понятно для всех 
участников, дав возможность пошагово отслежи-
вать весь процесс. Так, например, станет легко разо-
браться, когда и за что уплачена госпошлина во вре-
мя оформления квартиры в собственность или какие 
обязанности возникли у землепользователя после 
приобретения участка для строительства дачи.

– В полном наименовании организации присут-
ствует слово «научное». По каким направлениям 
сегодня Агентство развивает научную деятель-
ность?

– Наравне с выполнением производственных 
задач не менее важной составляющей деятельно-
сти Национального кадастрового агентства явля-
ется участие в реализации научно-исследователь-
ских проектов.

В целях создания условий для развития и ко-
ординации научной, научно-технической и ин-
новационной деятельности, а также повышения 

эффективности использования информационных 
ресурсов и интеллектуального потенциала была 
возобновлена работа научно-технического совета 
Национального кадастрового агентства: на дан-
ный момент проведено 5  заседаний, на которых 
обсуждались важнейшие проблемы в сферах ре-
гистрации недвижимости, технической инвента-
ризации и кадастровой оценки. 

Для обновления системы квалификационных тре-
бований, ее адаптации к запросам современного рын-
ка труда разработаны проекты профессиональных 
стандартов «Регистратор недвижимости» и «Техни-
ческая инвентаризация недвижимого имущества».

Были завершены совместные с УП «Проектный 
институт Белгипрозем» научно-исследовательские 
работы для проекта «Разработка концепции веде-
ния кадастровой карты единого государственного 
регистра недвижимого имущества, прав на него и 
сделок с ним посредством Геопортала земельно-ин-
формационной системы Республики Беларусь».

Подготовлены рекомендации по внесению из-
менений в нормативные правовые акты, опреде-
ляющие возможность информационного взаимо-
действия между геопорталом ЗИС и регистром 
недвижимости для обмена данными.  Разработаны 
положения концепции ведения кадастровой карты 
регистра недвижимости посредством геопортала 
ЗИС, описывающие предложения по доработке 
технологии и порядка ведения сведений регистра 
недвижимости и кадастровой карты в части обес
печения их интеграции с геопорталом ЗИС.

Последующее регулирование информационного 
взаимодействия геопортала ЗИС и регистра недви-
жимости позволит сократить бумажный докумен-
тооборот между организациями, повысит опера-
тивность передачи данных о земельных участках, а 
также их достоверность и качество за счет исполь-
зования единых источников информации.

Помимо этого, наши специалисты на постоян-
ной основе публикуют научные статьи и материа-
лы в Вашем журнале «Земля Беларуси». Стараем-
ся активно развивать указанное взаимодействие. 
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– Задействовано ли в настоящее время Агент-
ство в разработке каких-либо нормативных пра-
вовых актов в сфере недвижимого имущества?

– Да, конечно. Мы всегда принимаем актив-
ное участие в подготовке проектов нормативных 
правовых актов с целью совершенствования пра-
вового регулирования в сфере государственной 
регистрации и технической инвентаризации не-
движимого имущества. Один из наиболее ярких – 
проект Закона Республики Беларусь «О  внесе-
нии изменений в некоторые законы Республики 
Беларусь по вопросам государственной реги-
страции недвижимого имущества, прав на него 
и сделок с ним». Данный документ направлен на 
дальнейшее развитие системы государственных 
организаций в области государственной реги-
страции в части совершенствования механизма 
управления республиканской и территориаль-
ными организациями по государственной реги-
страции; становление государственных инфор-
мационных систем и ресурсов государственного 
земельного кадастра; пересмотр механизмов и 
подходов при осуществлении государственной 
регистрации с учетом экстерриториальности го-
сударственной регистрации; устранение пробе-
лов в правовом регулировании правоотношений 
по государственной регистрации недвижимого 
имущества; совершенствование практики осу-
ществления государственной регистрации недви-
жимого имущества, удостоверения документов, 
внесения исправлений в документы единого 
государственного регистра недвижимого иму-
щества, предоставления информации с учетом 
проводимых в республике мероприятий по циф-
ровизации различных сфер правового регулиро-
вания.

В ближайшее время законопроект должен посту-
пить на рассмотрение в Палату представителей На-
ционального собрания Республики Беларусь.

– Михаил Алексеевич, поделитесь, пожалуйста, 
планами Национального кадастрового агентства 
на будущее.

– Как у любой активно развивающейся организа-
ции, у нас амбициозные планы. В настоящее время 
Агентство создает и планирует к реализации ряд 
проектов в области совершенствования и модерни-
зации информационных ресурсов государственного 
земельного кадастра Республики Беларусь.

Мы должны с вами понимать, что информаци-
онные продукты и ресурсы постоянно нуждаются 
в доработке и обновлении, чтобы соответствовать 
непрерывно меняющимся современным реалиям 
и требованиям правоприменительной практики.

Как я уже говорил, активно ведутся работы по 
переводу административных процедур в электрон-
ный вид, что позволит гражданам и юридическим 
лицам обратиться за государственной регистра-
цией недвижимого имущества, предоставлением 
иных услуг, включая получение информации, в ре-
жиме онлайн, по разработке сервисов, позволяю
щих наладить эффективный обмен данными как 
между информационными ресурсами (системами) 
Госкомимущества, так и информационными ре-
сурсами (системами) других государственных ор-
ганов, что приведет к существенному улучшению 
качества и скорости оказания услуг. 

Наиболее перспективным проектом, над ко-
торым в настоящее время работает Агентство, 
является подсистема составления ситуационных 
и поэтажных планов, которая должна стать ин-
новационным импортозамещающим продуктом 
для всей системы государственной регистрации, 
позволяющим исключить использование дорого-
стоящих зарубежных аналогов.

– Что бы Вы хотели пожелать в дату юбилея  
Агентства нашим читателям?

– В день нашего юбилея хочу искренне побла-
годарить коллектив журнала за плодотворное со-
трудничество и пожелать всем читателям журна-
ла «Земля Беларуси» профессиональных успехов, 
творческого поиска и вдохновения, интересных 
публикаций. Также хочу пожелать всем крепкого 
здоровья, неиссякаемой энергии, достижения це-
лей и благополучия! 
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Фундамент Национального кадастрового 
агентства (НКА)

История развития отечественной системы ре-
гистрации имущества берет свое начало в 1932 г.: 
тогда в СССР были созданы инвентаризацион-
но-технические бюро, которые являлись частью 
структуры коммунальных хозяйств. Позже, в 
1951 г., они были переименованы в бюро техни-
ческой инвентаризации (БТИ), затем еще раз в 
1994–1995 гг. – в бюро регистрации и техниче-
ской инвентаризации (БРТИ). 

Началом интенсивного развития системы госу-
дарственной регистрации недвижимости и предпо-
сылкой к появлению НКА можно считать 1996 г., 
когда четвертый департамент Всемирного банка 
предложил Министерству жилищно-коммуналь-
ного хозяйства Республики Беларусь грант проекта 
«В поддержку развития системы регистрации и зе-
мельного кадастра». Это предложение появилось 
после посещения одним из руководителей Все-
мирного банка города Солигорска, где была проде-
монстрирована географическая информационная 
система (ГИС) учета подземной инфраструктуры 
города. Она была создана в 1993–1996  гг. НПО 
«Жилкоммунтехника», OOO  «ЭСМА» (г. Минск) 
и ОАО «Автометрия» (г. Брест). 

Ключевые роли в реализации проекта при-
надлежали министру жилищно-коммунального 
хозяйства Батуре Б.  В., его заместителю Добро-
вольскому В. Н. Главным конструктором проекта 
стал Шавров С. А. (НПО «Жилкоммунтехника»). 
Со  стороны Всемирного банка к участию были 
привлечены два постоянных эксперта: Стивен 
Батлер (США) и Кэрин Хэлдруп (Дания). Батлер 
стал автором первой редакции проекта Закона 

о государственной регистрации, а Хэлдруп кон-
сультировала по вопросам информационно-ком-
муникационных технологий земельного кадастра.

Пилотный вариант проекта автоматизированной 
информационной системы ведения земельного ка-
дастра был реализован на базах Брестского испол-
кома и Брестского БТИ. Для этого специалистами 
предприятий были пройдены курсы повышения 
квалификации за рубежом, также они принимали 
участие в съезде Международной ассоциации ре-
гистраторов CINDER в Португалии. Кроме того, в 
поддержку проекта Министерством жилищно-ком-
мунального хозяйства было создано ГУП «Респуб
ликанский центр учета недвижимости». 

На момент реализации программы гранта в Бе-
ларуси существовали определенные трудности, 
связанные с состоянием системы земельного адми-
нистрирования. Не было законодательных актов, 
фиксирующих правила и процедуры проведения 
регистрации недвижимости и прав на нее. Отсут-
ствовали единые системы учета недвижимости и 
ведения земельного кадастра. Предписываемые 
им функции выполнялись разными организацион-
ными структурами, которые не имели ни инфор-
мационной, ни технологической коммуникации 
между собой, из-за чего контроль целостности 
и качества данных не представлялся возможным. 
Отсутствовали автоматизированные системы ве-
дения земельного кадастра и учета иных объектов 
недвижимости. Для работы использовалось около 
60 разных автономных несовместимых баз дан-
ных с различным информационным и програм
мным обеспечением. Кроме того, официально не 
было профессии «регистратор» и понятий «массо-
вая оценка» и «кадастровая стоимость». 

ЮБИЛЕЙ НАЦИОНАЛЬНОГО  
КАДАСТРОВОГО АГЕНТСТВА: ИСТОРИЯ 
ВОЗНИКНОВЕНИЯ И ПЕРВЫХ ДЕСЯТИ ЛЕТ
Шавров Сергей Алексеевич

С. 13–18  Юбилей Национального кадастрового агентства:  
история возникновения и первых десяти лет
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В результате работы экспертной команды в 
1997 г. был разработан проект закона о регистра-
ции недвижимого имущества, а в 2002 г. его при-
няли на государственном уровне.

Стоит отметить, что итоговый документ имел 
существенные отличия от своего первоначально-
го варианта. Так, например, в него не вошла ста-
тья «Уведомление по закону», согласно которой 
факт регистрации становился общеизвестным с 
момента его появления. Аналогичная ситуация 
сложилась со статьей «Приобретение прав воз-
мездно и добросовестно», смысл которой можно 
объяснить через принцип Торренса: «Лица, ко-
торые приобретают права возмездно и добросо-
вестно, не могут являться объектами любых ис-
ков по заявлениям против лица, у которого право 
приобретено возмездно и добросовестно». Также 
в окончательную редакцию закона не вошли сле-
дующие пункты:

– создание единственной организации, уполно-
моченной заниматься регистрацией имущества;

– существование явления условной регистра-
ции, которая становилась безусловной после пре-
доставления заявителем дополнительных доку-
ментов либо по истечении определенного периода, 
либо при иных условиях;

– установление платежей за регистрацию имуще-
ства в размере, пропорциональном его стоимости;

– установление приблизительного и точного 
размера границ земельных участков.

Первая пятилетка НКА (1998–2004 гг.)
Свою работу ГУП «Национальное кадастровое 

агентство» начало в 1998 г. Ключевая роль в его 
создании принадлежала председателю Комите-
та по земельным ресурсам Республики Беларусь 
(Комзем) Кузнецову Г. И., его заместителю По-
мелову А. С. и начальнику управления Крупени-
ну О. М. Также существенную роль в деятельно-
сти предприятия сыграла успешная реализация 
его сотрудниками упомянутого выше проекта.

С этого момента НКА были приняты несколько 
направлений работы, которые играли важную роль 
в развитии землеустроительной отрасли Беларуси.

Первым таким направлением стало участие в 
принятии законодательных актов. Так, в 1998  г. 
НКА совместно с Комземом провели между
народный форум по обсуждению проекта Зако-
на о регистрации, который затем был передан на 
рассмотрение правительству и парламенту. Уча-
стие в нем приняли организации по земельному 
кадастру и регистрации прав из Испании, Шве-
ции, России, Литвы, Словакии, Италии.

В этом же году специалисты агентства стали 
участниками группы, которая занималась подготов-
кой постановления Совета Министров Республики 
Беларусь от 5 августа 1998 г. № 1238 «Об админи-
стративно-территориальном делении и порядке ре-
шения вопросов административно-территориаль-
ного устройства Республики Беларусь». После его 
принятия на НКА были возложены обязанности по 
учету и регистрации административно-территори-
альных и территориальных единиц Республики Бе-
ларусь. Для их качественного исполнения в 2001 г. 
была создана и принята в эксплуатацию соответ-
ствующая автоматизированная система, обеспечи-
вающая ведение Единого реестра административ-
но-территориальных и территориальных единиц 
Республики Беларусь. Данное решение привело к 
тому, что к концу 2004 г. в системе хранились сведе-

Первый коллектив НКА
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ния о 27 162 административно-территориальных и 
территориальных единицах страны.

Вторым важным направлением деятельности 
НКА стало организационное. Были созданы 
12  структурных подразделений (кадастровых 
бюро) на различных территориях страны (Минск, 
Могилев, Жлобин, Пинск, Лида, Солигорск, 
Дзержинск), выполнявших функцию ведения 
земельного кадастра. В 2001 г. эти подразделе-
ния посредством функционала, разработанного 
агентством программного комплекса ведения 
электронной земельно-кадастровой книги на 
автономном рабочем месте NKA_REG, смогли 
сформировать и вести части создаваемого в тот 
момент единого регистра земельных участков 
Республики Беларусь.

Уделялось внимание созданию в стране систе-
мы массовой оценки земли. В первой пятилетке 
работы НКА следует выделить три этапа разви-
тия системы.

Первый был связан с разработкой методологи-
ческой базы. В ее основу были положены труды 
начальника Управления государственного земель-
ного кадастра и мониторинга Государственного 
комитета Украины по земельным ресурсам про-
фессора Н. Лихогруда. Под их влиянием была со-
здана и утверждена Временная методика оценки 
земель населенных пунктов (1999 г.).

Второй этап был связан с подготовкой кадров. 
Во время него рядом сотрудников, занимающих 
руководящие должности, было пройдено обуче-
ние в зарубежных вузах Германии, США, Шве-
ции, по результатам которого ими были получены 
научные степени и соответствующие сертифи-
каты о повышении квалификации в избранных 
направлениях. Они не только стали первыми в 
Беларуси зарегистрированными специалистами в 
области государственной регистрации и оценки, 
но и разработчиками необходимых для отрасли 
цифровых систем. 

Так, например, оценщиком отдела оценки Ку-
харчиком В. А. была создана и испытана первая 

в стране IT-модель массовой оценки. Стоит при 
этом отметить, что ее основу составила модель 
преобразования случайного поля отсчета цен в 
регулярное поле кадастровых стоимостей мето-
дом триангуляции Делоне, которая была ранее 
применена Институтом технической кибернетики 
АН БССР для задач навигации ВМФ СССР. 

Специалисты НКА на курсах повышения 
квалификации в Национальном кадастровом 

агентстве Швеции

Третий этап был посвящен осуществлению пи-
лотных проектов, связанных с проверкой эффек-
тивности и достаточности предложенных методов 
сбора и обработки информации для проведения 
массовой оценки. Так, в 2001–2002  гг. НКА ис-
пользовало временную методику для кадастровой 
оценки земель Жлобина, Борисова, Заславля и 
19  населенных пунктов Минского района, а так-
же при подготовке конкурсов продажи земельных 
участков в г. Минске и для некоторых других целей.

В ходе осуществления данных действий одной 
из главных проблем стало отсутствие в законода-
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тельстве определений кадастровой и рыночной 
стоимостей. Однако уже в 2003 г. она была реше-
на посредством принятия постановления Совета 
Министров Республики Беларусь от 26 сентября 
2002 г. № 1322 «О проведении оценки земель на-
селенных пунктов». Благодаря ему была впервые 
проведена оценка земель для 34 городов страны, 
а в 2004 г. были оценены земли Минска.

В 2002 г. был принят Закон о государственной 
регистрации, в связи с чем были выполнены новые 
действия в описанных выше направлениях дея-
тельности НКА.

В сфере законодательства агентством было раз-
работано и передано в Комзем около 20 проектов 
нормативных правовых актов, среди них – поста-
новления Совета Министров Республики Беларусь 
«Об утверждении Программы поэтапного развития 
системы государственной регистрации недвижи-
мого имущества, прав на него и сделок с ним на 
2003–2008 годы», «Об утверждении положения о 
государственной регистрации ранее эксплуатируе-
мых капитальных строений и изолированных поме-
щений, в отношении которых отсутствует необхо-
димая информация», «Об утверждении Положения 
о порядке совершения регистрационных действий в 
отношении предприятия как имущественного ком-
плекса»; инструкции о порядке формиро-
вания и ведения регистрационной книги, 
о порядке формирования и ведения жур-
нала регистрации заявлений, о выписке 
из регистрационной книги и порядке ее 
выдачи.

В области кадров также произошли  
существенные изменения: в начале 2003 г. 
было создано регистрационно-право-
вое управление, задачей которого было 
обеспечение подготовки и аттестации 
регистраторов посредством прохожде-
ния ими учебного курса «Регистрация 
недвижимости». За 2004 г. управлени-
ем было обучено 270 человек, аттесто-
вано и внесено в реестр регистраторов 

238  специалистов. Позднее на основе предприя-
тия было сформировано ГУО «Учебный центр по 
подготовке, переподготовке и повышению квали-
фикации работников землеустроительной и карто-
графо-геодезической службы» (ныне ГУО «Центр 
подготовки, повышения квалификации и пере-
подготовки кадров системы Госкомимущества»).

Помимо этого, с 2003 г. НКА впервые ста-
ло осуществлять государственную регистрацию 
предприятий и прав на них как на имущественные 
комплексы. В результате к концу 2004 г. регистра-
ционные действия были выполнены в отношении 
102 предприятий, в том числе 45  сельскохозяй-
ственных.

Стоит отметить, что с первого дня работы На-
ционального кадастрового агентства его специа
листы уделяли большое внимание цифровой 
трансформации предприятия. Были разработаны 
автоматизированные информационные системы 
и отдельные программные комплексы. За первую 
пятилетку НКА, в соответствии с ГОСТ 34.601–90, 
разработало и передало в опытную эксплуатацию 
11 автоматизированных информационных систем.

Вторая пятилетка НКА (2004–2008 гг.) 
Главной особенностью данного периода ста-

ла массовая разработка автоматизированных  

Сотрудники НКА вместе с гостями из стран СНГ (2000 г.)
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систем, связанных с регистрацией недвижимости 
и земельным кадастром, в частности с докумен-
тацией и коммуникацией между пользователями 
и организациями.

Одной из первых реализованных в этом направ-
лении идей НКА стал проект по созданию авто-
матизированной системы обмена электронными 
документами, пилотная версия которого была реа
лизована на базе нотариального бюро Советского 
района г. Минска при поддержке Министерства 
юстиции Республики Беларусь. За период с 2006 
по 2008 г. было проведено более 206  тыс. тран-
закций электронных документов между организа-
циями по государственной регистрации и внеш-
ними пользователями. Всего услугами системы 
воспользовалось 1950 пользователей, в их числе 
923 регистратора, 950 нотариусов, 52 сотрудника 
исполкомов. Весь документооборот сохранялся в 
разработанной НКА системе цифрового архива.

В 2007 г. на основе принятых в Беларуси стан-
дартов была разработана и утверждена концепция 
целостности Единого государственного регистра 
недвижимого имущества, прав на него и сделок 
с ним (ЕГРНИ). В результате его внедрения це-
лостность регистра возросла на 31,2  %, число 
контролируемых параметров информационного 
регистра НКА стало равным 42, а количество ре-
гистраторов с присвоенным индексом обеспечи-
ваемой целостности – 142.

Что касается автоматизированной системы ве-
дения ЕГРНИ АИС-РН с программным комплек-
сом NKA_NET_2.0, то к 2008 г. она обеспечива-
ла обновление базы данных центрального банка 
каждый час посредством 126 узлов АИС-РН (ло-
кальных серверов). К концу второй пятилетки 
Центральный банк ЕГРНИ содержал сведения 
о 4  575  242  объектах недвижимого имущества 
и прав на них, в том числе о 1  118  247  земель-
ных участках, 1 589 063 капитальных строениях, 
1 876 932 изолированных помещениях. За рассма-
триваемый период 750 регистраторов совершило 
2 340 074 регистрационных действия с данными 

регистра, а в среднем количество объектов госу-
дарственной регистрации на одного регистратора 
составило 3120 в год.

Запросы к ЕГРНИ, в том числе обобщенные, 
выдавались внешним пользователям с исполь-
зованием разработанного и принятого в посто-
янную эксплуатацию программного комплекса 
NKA_REMOTE через VPN-каналы. В 2008  г. 
было обслужено 612 808 запросов. 

В 2006 г. был разработан и принят в посто-
янную эксплуатацию программный комплекс 
NKA_SF, обеспечивающий предоставление ре-
гистраторами специальных формуляров в форме 
электронных документов департаменту финансо-
вого мониторинга при Комитете государственно-
го контроля Республики Беларусь. К концу 2008 г. 
всего было передано 44 657 специальных фор-
муляров, и только за 2008 г. их количество со-
ставило 24 929 штук.  

С сентября 2005 г. НКА стало предоставлять 
информацию о наличии в собственности жи-
лых помещений по запросам ОАО «АСБ Бела-
русбанк»: всего за вторую пятилетку было обра-
ботано около 242 тыс. подобных сообщения. При 
этом сам удостоверяющий центр НКА начал свою 
работу в феврале 2006 г. и уже к концу 2008 г. под-
держивал 2447 сертификатов открытых ключей.

В связи с переходом к взиманию земельных 
налогов в зависимости от кадастровой стоимо-
сти по г. Минску (Указ Президента Республики 
Беларусь от 7 июля 2008 г. № 365) впервые была 
разработана и передана в постоянную эксплуата-
цию автоматизированная информационная систе-
ма ведения регистра стоимости государственного 
земельного кадастра и средства дистанционного 
доступа к нему для органов налогообложения. 

Также к уникальным разработкам агентства 
можно отнести программный комплекс NKA_RH, 
созданный для ведения реестра характеристик 
недвижимого имущества, а также автоматизи-
рованные информационные системы ведения 
отдельных регистров и реестров государствен-
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ного земельного кадастра с выдачей информа-
ции через интернет-платформы GZK.NCA.BY, 
VL.NCA.BY, PR.NCA.BY, ATE.NCA.BY. Такой 
кластер платформ земельного администрирова-
ния был первым для отрасли среди всех стран 
СНГ. Достойны упоминания и 17  автоматизиро-
ванных информационных систем, и отдельные 
программные комплексы в сегменте земельного 
администрирования.

В 2008 г. постановлением Госкомимущества 
от 11  марта 2008 г. №  14 была утверждена ин-
струкция о порядке присвоения адресов объек-
тов недвижимого имущества. Для обеспечения 
соблюдения предъявляемых документом регла-
ментов НКА впервые провело опытно-конструк-
торские работы по созданию адресной ИТ-си-
стемы страны.

Уделялось внимание разработкам, направлен-
ным на управление качеством выполнения реги-
страционных действий. Благодаря им была оце-
нена работа 165 регистраторов, 29 из которых 
получили оценку «неудовлетворительно»; рассмо-
трено 18 жалоб, связанных с действием/бездей-
ствием специалистов, и 837 запросов в отноше-
нии непосредственно регистрационных действий: 
585 – от регистраторов, 99 – от граждан, 153 – от 
юридических лиц. Были проведены и другие ме-
роприятия: в территориальные организации было 
направлено 143 документа в 20 пакетах; разрабо-
тано 23 методологических документа; проведено 
7  международных семинаров по вопросам госу-
дарственной регистрации недвижимости, 2 очных 
и один Интернет-совет регистраторов.

Учитывая весь багаж информационных разра-
боток, с 2007 г. началась интеграция НКА в обще-
государственную автоматизированную систему 
ОАИС – важнейшую инфраструктуру электронно-
го правительства.

Результаты второй пятилетки НКА характеризу-
ет отчет Всемирного банка «DoingBusiness» 2009 г. 
В нем сказано, что Республика Беларусь в 2008 г. 
заняла первое место в мире по скорости рефор-

мы систем регистрации собственности в рейтинге 
DoingBusiness «Регистрация собственности». Это 
позволило за несколько последующих лет выйти по 
данному рейтингу на третье место в мире. Также в 
2008 г. руководитель НКА на сессии в Женеве был 
единогласно избран в состав бюро рабочей группы 
земельного администрирования Европейской эко-
номической комиссии ООН (WPLA UNECE).

Как известно, часть народного богатства – че-
ловеческий капитал. Основу этого капитала НКА 
составляли замечательные специалисты: Березов-
ская О. Л., Павлышко А. А. (кадастровая оценка), 
Немик В.  С., Петровский А., Мацука А.  А. (ав-
томатизированные информационные системы), 
Четвериков Д., Бумай Е.  А. (бизнес-аналитика), 
Жуков  Д.  Д. (организационно-правовая деятель-
ность). Семь специалистов НКА получили маги-
стерские степени наук в Королевском техноло-
гическом институте КТН – в самом престижном 
техническом университете Швеции, расположен-
ном в Стокгольме (Четвериков  Д.  А., Соловье-
ва В. А., Козлова А. В. – первый зарегистрирован-
ный регистратор, и др.)     

Подводя итог, можно сказать, что первые де-
сять лет работы НКА сыграли решающую роль 
в развитии системы ведения государственного 
земельного кадастра, осуществления государ-
ственной регистрации и кадастровой оценки в 
Республике Беларусь. 

В зале заседаний Дворца Наций ООН
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ВОЗМОЖЕН ЛИ РАЗДЕЛ ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА 
ДЛЯ СТРОИТЕЛЬСТВА И ОБСЛУЖИВАНИЯ 
ЖИЛОГО ДОМА, СОСТОЯЩЕГО ИЗ ДВУХ ЧАСТЕЙ?
Павлов Александр Викторович

С 1 января 2023 г. вступил в силу Кодекс Рес
публики Беларусь о земле в редакции Закона 
Республики Беларусь от 18 июля 2022 г. № 195-З 
«Об изменении кодексов» (далее – Кодекс о зем-
ле), который предоставил землепользователям 
возможность осуществления раздела земельных 
участков, предоставленных для строительства и 
(или) обслуживания одноквартирных, блокиро-
ванных жилых домов, при соблюдении условий, 
предусмотренных Кодексом о земле.

Сегодня к такой процедуре обращается мно-
жество землепользователей, в связи с чем в Гос
комимущество поступает большое количество 
запросов от граждан и местных органов власти. 
Один из самых часто встречающихся связан с 
тем, возможен и необходим ли раздел земельного 
участка для строительства и обслуживания жило-
го дома в случае, если земельный участок состоит 
из двух частей, каждая из которых, как правило, 
имеет свой собственный кадастровый номер (то 
есть фактически речь идет о двух отдельных зе-
мельных участках)?

Для того, чтобы ответить на него, нужно устано-
вить, в каких случаях землепользователям мог быть 
предоставлен участок для строительства и обслу-
живания жилого дома, состоящий из двух частей.

Законодательство об охране и использовании 
земель допускало возможность оформления зе-
мельного участка для обслуживания жилого дома, 
состоящего из нескольких частей. Такая практика 
была широко распространена.

В 2000-х гг. Государственным комитетом по 
имуществу разъяснялась организациям по зем-
леустройству, территориальным организациям 
по государственной регистрации недвижимого 
имущества, прав на него и сделок с ним и мест-
ным исполнительным комитетам возможность 
предоставления (оформления) в пожизненное 
наследуемое владение или передачи в частную 
собственность двух земельных участков для об-
служивания жилого дома в случае, если на одном 
из этих участков расположен жилой дом, а на дру-
гом его принадлежность (например, хозяйствен-
ная постройка) при условии, что сумма площадей 
таких участков не будет превышать размеров, 
установленных Кодексом о земле. При этом, по-
скольку два земельных участка в таких случаях 
предоставлялись (передавались) для обслужива-
ния конкретного жилого дома, строительство вто-
рого жилого дома на участке с расположенными 
принадлежностями не допускалось и являлось 
нарушением целевого назначения такого земель-
ного участка.

Отсюда возникает следующий вопрос: будет 
ли противоречить законодательству возведение 
нового жилого дома на обособленном земель-
ном участке, предоставленном для обслужива-
ния одноквартирного жилого дома, на котором 
уже находится принадлежность другого жилого 
дома?

Для решения этого вопроса землепользовате-
лю необходимо обратиться за получением реше-

С. 19–20  Возможен ли раздел земельного участка для строительства  
и обслуживания жилого дома, состоящего из двух частей?
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ния о разрешении раздела земельного участка в 
рамках пункта 2 статьи 10 Кодекса о земле. 

Такое решение может быть принято при со-
блюдении следующих условий:

– изменение вида права на существующий зе-
мельный участок  на право частной собственности 
(если он принадлежит заявителю на ином виде пра-
ва) или на право аренды (если он в соответствии  
с законодательством не может быть предоставлен 
в частную собственность);

– внесение платы за земельный участок или 
платы за право аренды земельного участка в со-
ответствии со статьями 36 и 37 Кодекса о земле 
(следует обратить внимание, что в рассматрива-
емой ситуации соответствующая плата должна 
вноситься за оба земельных участка, предостав-
ленных для обслуживания жилого дома);

– наличие инженерной и транспортной инфра-
структуры, обеспечивающей минимально необ-
ходимый уровень инженерного оборудования зе-
мельных участков;

– соблюдение предельных размеров земель-
ных участков, установленных статьей 46 Кодекса 
о земле, градостроительных регламентов, при-
родоохранных, санитарно-эпидемиологических 
требований, противопожарных, строительных и 
иных норм и правил.

Принятие решения о разрешении раздела зе-
мельного участка и об изменении вида права на зе-
мельный участок в случаях, когда необходимость 
такого изменения предусмотрена Кодексом о зем-
ле, является административной процедурой (под-
пункт 1.1.23 пункта 1.1 перечня административных 
процедур, осуществляемых государственными 
органами и иными организациями по заявлениям 
граждан, утвержденного Указом Президента Рес
публики Беларусь от 26  апреля 2010 г. № 200) и 
осуществляется соответствующими районными, 
городскими исполнительными комитетами.

Как упоминалось ранее, обычно два земель-
ных участка, предоставленных для облужива-

ния жилого дома, уже имеют самостоятельные 
кадастровые номера. Поэтому, после принятия 
местным исполнительным комитетом решения о 
разрешении раздела земельного участка и изме-
нении вида права на него, процедура раздела в 
данном случае не требуется.

Также после принятия решения о разрешении 
раздела земельного участка необходимо допол-
нительно принять решение о том, что каждый 
из земельных участков следует считать предо-
ставленным для строительства и обслуживания 
одноквартирного жилого дома (в случае если 
планируется строительство нового блокирован-
ного жилого дома, то целевое назначение одного 
из земельных участков необходимо определить с 
учетом вида жилого дома, планируемого к возве-
дению). 

Принятие указанных выше решений осущест-
вляется в соответствии с компетенцией по изъятию 
и предоставлению земельных участков, установ-
ленной Кодексом о земле. Например, решение о 
разрешении раздела земельного участка на терри-
тории агрогородка Колодищи Минского района в 
соответствии с подпунктом 1.8 пункта 1 статьи 31 
Кодекса о земле принимается Минским районным 
исполнительным комитетом, а решение об уточне-
нии целевого назначения двух земельных участков 
в соответствии с подпунктами 1.5, 1.6 пункта 1 
статьи 32, пункта 4 статьи 43 Кодекса – Колоди-
щанским сельским исполнительным комитетом.

Наличие таких решений позволит заинтере-
сованному лицу обратиться в территориальное 
агентство по государственной регистрации не-
движимого имущества, прав на него и сделок с 
ним за  осуществлением соответствующих реги-
страционных действий в  отношении земельных 
участков. Одновременно агентством в  установ-
ленном порядке будет разрешен вопрос об исклю-
чении из состава домовладения принадлежности 
жилого дома в связи с ее расположением на от-
дельном земельном участке.
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ
Костров Сергей Васильевич 
Юрковец Светлана Владимировна 
Верина Виктория Валерьевна 
Павлов Александр Викторович

1. Необходимо ли разрабатывать градострои-
тельный паспорт на земельный участок для ве-
дения личного подсобного хозяйства, предостав-
ляемый по результатам аукциона?

С учетом интересов государства, местных ус-
ловий и экономической эффективности област-
ные исполнительные комитеты вправе определять 
территории, на которых земельные участки для 
ведения личного подсобного хозяйства предо-
ставляются гражданам по результатам аукционов 
(подпункт 1.8 пункта 1 статьи 42 Кодекса о земле).

В соответствии с частью второй подпунк
та  1.20 пункта 1 Указа Президента Республики 
Беларусь от 14 января 2014 г. № 26 «О мерах по 
совершенствованию строительной деятельности» 
(далее – Указ № 26) установлено, что без разра-
ботки градостроительных паспортов земельных 
участков формирование земельных участков осу-
ществляется для размещения объектов пятого 
класса сложности (за исключением одноквартир-
ных, блокированных жилых домов)* при:

– проведении аукционов по продаже земельных 
участков в частную собственность, аукционов на 
право аренды земельных участков;

– включении земельных участков в перечни зе-
мельных участков для реализации инвестицион-
ных проектов.

* За исключением формирования таких участков в границах горо-
дов Барановичи, Бобруйска, Борисова, Бреста, Витебска, Гомеля, 
Гродно, Жлобина, Жодино, Лиды, Минска, Могилева, Мозыря, 
Молодечно, Новополоцка, Орши, Пинска, Полоцка, Речицы, Свет-
логорска, Слуцка, Солигорска.

При этом с учетом интересов государства, 
местных условий и экономической эффективно-
сти областные исполнительные комитеты впра-
ве определять населенные пункты (части их 
территорий), иные территории, в пределах ко-
торых земельные участки для размещения объ-
ектов пятого класса сложности (за исключением 
одноквартирных, блокированных жилых домов) 
в случаях, предусмотренных в части второй под-
пункта 1.20 пункта 1 Указа № 26, формируются 
на основании градостроительных паспортов зе-
мельных участков (часть третья подпункта 1.20 
пункта 1 Указа № 26).

В соответствии с классификацией зданий и со-
оружений, установленной постановлением Мини-
стерства архитектуры и строительства от 26 ок-
тября 2020 г. № 63 «Об утверждении и введении 
в действие строительных норм», к пятому классу 
сложности относятся в том числе хозяйственные 
постройки на приусадебных, садовых и дачных 
участках.

Принимая во внимание, что на земельных 
участках, предоставленных для ведения лично-
го подсобного хозяйства в соответствии с абза-
цем вторым части первой статьи 4 Закона Рес
публики Беларусь от 11 ноября 2002 г. №  149-З 
«О личных подсобных хозяйствах граждан» мо-
гут размещаться только хозяйственные здания и 
сооружения, необходимые для ведения личного 
подсобного хозяйства, то полагаем, что разработ-
ка градостроительного паспорта на земельный 
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участок для ведения личного подсобного хозяй-
ства не требуется, если иное не определено соот-
ветствующим решением областного исполнитель-
ного комитета, принятого в соответствии с частью 
третьей подпункта 1.20 пункта 1 Указа № 26.

2. В каких случаях земельные участки могут 
быть предоставлены без включения их в переч-
ни свободных (незанятых) земельных участков?

Согласно статье 44 Кодекса о земле местные 
исполнительные комитеты формируют переч-
ни свободных (незанятых) земельных участков. 
В перечень свободных (незанятых) земельных 
участков включаются:

– земельные участки, в том числе с располо-
женными на них неиспользуемыми объектами не-
движимости, подлежащими сносу, которые могут 
быть предоставлены гражданам для строитель-
ства и обслуживания жилых домов без проведе-
ния аукциона в порядке очередности;

– земельные участки, в том числе с расположен-
ными на них неиспользуемыми объектами недви-
жимости, подлежащими сносу, которые могут быть 
предоставлены гражданам для строительства и об-
служивания жилых домов через аукцион;

– земельные участки, которые могут быть предо-
ставлены для ведения коллективного садоводства, 
дачного строительства без проведения аукциона и 
через аукцион;

– земельные участки, которые могут быть предо-
ставлены для иных целей без проведения аукциона;

– земельные участки, которые могут быть предо-
ставлены для иных целей через аукцион;

– земельные участки, которые могут быть пре-
доставлены, в том числе по ходатайству Минского 
городского исполнительного комитета, собствен-
никам сносимых жилых домов (долей в праве соб-
ственности на них). 

Информация о наличии таких земельных участ-
ков должна быть полной, достоверной, открытой, 
доступной и подлежать включению в соответству-
ющие перечни с указанием целей возможного ис-
пользования этих участков.

Порядок формирования перечней свободных 
(незанятых) земельных участков и перечней зе-
мельных участков для реализации инвестици-
онных проектов определен одноименным Поло-
жением, утвержденным постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 13 января 
2023 г. № 32 (далее – Положение).

Согласно пункту 4 Положения земельные участ-
ки включаются в перечни свободных (незанятых) 
земельных участков на основании решений мест-
ных исполнительных комитетов, принятых с учетом 
утвержденных генеральных планов городов и иных 
населенных пунктов, градостроительных проектов 
детального планирования, архитектурных проектов 
застройки территорий городов, схем комплексной 
территориальной организации областей (районов), 
схем землеустройства районов.

Вместе с тем в соответствии с подпунктом 1.5 
пункта 1 статьи 1 Кодекса о земле государственные 
нужды – это потребности, связанные с обеспечением 
национальной безопасности, охраны окружающей 
среды и историко-культурного наследия, размеще-
ния и обслуживания объектов социальной, произ-
водственной, транспортной, инженерной и оборон-
ной инфраструктуры, разработки месторождений 
полезных ископаемых, реализации международ-
ных договоров Республики Беларусь, инвестицион-
ных договоров между инвесторами и Республикой 
Беларусь, зарегистрированных в Государственном 
реестре инвестиционных договоров с Республикой 
Беларусь, концессионных договоров, соглашений 
о государственно-частном партнерстве, государ-
ственной схемы комплексной территориальной 
организации Республики Беларусь, схем ком-
плексной территориальной организации областей и 
иных административно-территориальных и терри-
ториальных единиц, генеральных планов городов 
и иных населенных пунктов, градостроительных 
проектов детального планирования, схем земле
устройства районов, утвержденных в соответствии  
с законодательством, а также с размещением объек-
тов недвижимого имущества, строительство кото-



23

В ГОСКОМИМУЩЕСТВЕ

2/2023    Земля  Беларуси Некоторые вопросы регулирования  
земельных отношений

рых предусмотрено Президентом Республики Бе-
ларусь, Советом Министров Республики Беларусь 
либо программами, утвержденными Президентом 
Республики Беларусь или Советом Министров Рес
публики Беларусь.

В силу пункта 6 статьи 45 Кодекса о земле 
изъятие и предоставление земельного участка 
для государственных нужд является основанием 
для исключения этого участка из перечня свобод-
ных (незанятых) земельных участков. 

В связи с изложенным, Госкомимущество по-
лагает, что в случае обеспечения потребностей, 
относящихся к государственным нуждам (за ис-
ключением реализации инвестиционных догово-
ров между инвесторами и Республикой Беларусь), 
изъятие и предоставление земельных участков 
для таких целей может осуществляться без вклю-
чения этих участков в перечни свободных (неза-
нятых) земельных участков.

Земельные участки, которые предназначены 
для последующего предоставления инвесторам и 
(или) организациям, реализующим инвестицион-
ные проекты, для строительства объектов, пред-
усмотренных заключенными с Республикой Бела-
русь инвестиционными договорами, включаются 
в перечни участков для реализации инвестицион-
ных проектов.

3. Возможно ли после 1 января 2023 г. осущест-
влять предоставление земельных участков для 
ведения личного подсобного хозяйства без прове-
дения аукциона в случае, когда заявление заин-
тересованным лицом о предоставлении такого 
земельного участка подано до 1 января 2023 г., а 
после указанной даты решением областного ис-
полнительного комитета населенный пункт, в 
котором расположен испрашиваемый земельный 
участок и на который оформлены необходимые 
для его изъятия и предоставления землеустрои-
тельные материалы, отнесен к аукционной зоне?

В связи с вступлением в силу с 1 января 2023 г. 
Кодекса о земле по земельным отношениям, воз-
никшим до вступления названного Кодекса в силу, 

его нормы применяются к тем правам и обязан-
ностям, которые возникли после 1 января 2023 г. 
(дата вступления в силу Кодекса о земле) (пункт 4 
статьи 113 Кодекса о земле).

Отмечаем, что согласно подпункту 1.8 пункта 1 
статьи 42 Кодекса о земле областным исполнитель-
ным комитетам предоставлено право с учетом ин-
тересов государства, местных условий и экономи-
ческой эффективности определять территории, на 
которых земельные участки для ведения личного 
подсобного хозяйства предоставляются гражданам 
по результатам аукционов.

В связи с изложенным, если заявление о пре-
доставлении без проведения аукциона земельного 
участка для ведения личного подсобного хозяйства 
было подано заинтересованным лицом до 1 января 
2023 г., а решением областного исполнительного 
комитета населенный пункт, в котором расположен 
испрашиваемый земельный участок, отнесен к аук-
ционной зоне, то принятие после указанной даты 
решения о предоставлении без проведения аукцио
на такого земельного участка, подготовленного на 
основании оформленных в установленном порядке 
землеустроительных материалов, необходимых 
для изъятия и предоставления такого земельного 
участка, будет противоречить решению областного 
исполнительного комитета.

Вместе с тем, по мнению Госкомимущества, 
разрешение данных ситуаций возможно на осно-
вании пункта 2 статьи 42 Кодекса о земле путем 
внесения областными исполнительными комите-
тами в свои решения дополнений в части нерас-
пространения его норм на отношения, связанные 
с изъятием и предоставлением земельных участ-
ков гражданам для ведения личного подсобного 
хозяйства по поручениям местных исполнитель-
ных комитетов, направленным в адрес организа-
ций по землеустройству до 1 января 2023 г.

4. Может ли быть разделен земельный уча-
сток, предоставленный для строительства и 
обслуживания жилого дома таким образом, что-
бы на одном участке оставался жилой дом, а на 
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втором его принадлежность (например, летняя 
кухня), которую в дальнейшем планируется ис-
пользовать в качестве жилого дома? 

В соответствии с пунктом 2 статьи 10 Кодекса о 
земле возможен раздел земельных участков, пре-
доставленных для строительства и обслуживания 
жилых домов, на основании решения местного 
исполнительного комитета о разрешении разде-
ла земельного участка при соблюдении условий, 
определенных указанной статьей. 

Справочно. Раздел земельного участка осущест-
вляется при соблюдении следующих условий:

изменение вида права на существующий земель-
ный участок на право частной собственности 
(если он принадлежит заявителю на ином виде пра-
ва) или на право аренды (если он в соответствии  
с законодательством не может быть предостав-
лен в частную собственность);

внесение платы за земельный участок или пла-
ты за право аренды земельного участка в соответ-
ствии со статьями 36 и 37 Кодекса о земле;

наличие инженерной и транспортной инфра-
структуры, обеспечивающей минимально необ-
ходимый уровень инженерного оборудования зе-
мельных участков;

соблюдение предельных размеров земельных 
участков, установленных статьей 46 Кодекса 
о земле, градостроительных регламентов, при-
родоохранных, санитарно-эпидемиологических 
требований, противопожарных, строительных 
и иных норм и правил.

Отмечаем, что принятие местным исполнитель-
ным комитетом решения о разрешении раздела 
земельного участка является административной 
процедурой, осуществляемой государственными 
органами и иными организациями по заявлениям 
граждан (подпункты 1.1.21 и 1.1.23 пункта 1.1 
Перечня административных процедур, осущест-
вляемых государственными органами и иными 
организациями по заявлениям граждан, утверж-
денного Указом Президента Республики Беларусь 
от 26 апреля 2010 г. № 200 (далее – перечень).

Согласно подпункту 2.2 пункта 2 статьи 10 Ко-
декса о земле одним из условий для принятия ре-
шения о разрешении раздела земельного участка 
является внесение платы за земельный участок 
или платы за право аренды земельного участка в 
соответствии со статьями 36 и 37 Кодекса о земле. 

Так, пунктом 2 статьи 36 Кодекса о земле уста-
новлено, что взимание платы за земельный участок 
в соответствии с подпунктом 2.2 пункта 2 статьи 10 
осуществляется при условии: 

– внесения платы по рыночной стоимости та-
ких земельных участков, но не ниже кадастровой 
стоимости без предоставления рассрочки – если 
земельный участок принадлежит не на праве 
частной собственности (в населенных пунктах 
и на иных территориях, определенных област-
ными, Минским городским исполнительными 
комитетами); 

Справочно. На 1 января 2023 г. областными, 
Минским городским исполнительными комитета-
ми определены населенные пункты, иные террито-
рии, на которых будет требоваться внесение пла-
ты по рыночной стоимости земельных участков, 
но не ниже их кадастровой стоимости в случаях, 
установленных пунктом 2 статьи 10, пунктом 4 
статьи 11, пунктом 4 статьи 61 и пунктом 2 ста-
тьи 66 Кодекса о земле. 

– доплаты разницы между рыночной стоимо-
стью и кадастровой стоимостью земельного участ-
ка – если земельный участок ранее был выкуплен в 
частную собственность по кадастровой стоимости  
(в населенных пунктах и на иных территориях, 
определенных областными, Минским городским 
исполнительными комитетами); 

– внесения платы по кадастровой стоимости зе-
мельных участков без предоставления рассрочки 
(на территориях, где не требуется внесение платы 
по рыночной стоимости).

Если земельный участок приобретен в част-
ную собственность по стоимости, определенной 
законодательством на момент его приобретения, 
то внесение платы по кадастровой стоимости зе-
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мельного участка не требуется за исключением 
случаев, определенных подпунктом 4.2 пункта  4 
статьи 10, подпунктом 6.2 пункта 6 статьи 11 и под-
пунктом 2.4 пункта 2 статьи 66 Кодекса о земле; 

– досрочного внесения в полном объеме платы 
за земельные участки, предоставляемые в част-
ную собственность, – если земельный участок 
предоставлен в частную собственность с рас-
срочкой внесения платы.

Согласно пункту 3 статьи 36 Кодекса о земле 
размер платы за земельный участок, приобретае
мый по рыночной стоимости в соответствии с 
пунктом  2 этой статьи, определяется в порядке, 
установленном законодательством об оценочной 
деятельности, государственными организациями, 
осуществляющими оценочную деятельность и 
входящими в систему Госкомимущества. 

Определение кадастровой стоимости земель-
ного участка для расчета платы за право его арен-
ды в упомянутом случае осуществляется в приве-
денном выше порядке.

Порядок деления земельных участков опреде-
лен Положением о порядке деления, слияния и 
изменения целевого назначения земельных участ-
ков, утвержденным постановлением Совета Ми-
нистров Республики Беларусь от 13 января 2023 г. 
№ 32 (далее – Положение).

Справочно. Согласно пункту 4 Положения до 
раздела земельного участка Минским городским, 
городским (городов областного, районного подчи-
нения), районным исполнительным комитетом, 
администрацией свободной экономической зоны в 
соответствии с их компетенцией, определенной 
законодательством об охране и использовании 
земель, принимается в порядке, установленном 
законодательством об административных про-
цедурах, решение о разрешении раздела земельно-
го участка, предоставленного для:

строительства и (или) обслуживания одно
квартирного, блокированного жилого дома, за ис-
ключением случаев, связанных с разделом этих 
домов;

строительства (строительства и обслужива-
ния) иных капитальных строений (зданий, соору-
жений) до завершения их строительства;

строительства и (или) обслуживания одно
квартирного, блокированного жилого дома граж-
данину как состоящему на учете нуждающихся 
в улучшении жилищных условий, до истечения 
5 лет со дня государственной регистрации жи-
лого дома, возведенного на таком земельном 
участке.

Согласно пункту 12 названного Положения для 
выполнения работ по делению земельных участ-
ков, находящихся в частной собственности, заинте-
ресованное лицо обращается к исполнителю работ.

Справочно. Работы по делению земельных 
участков выполняются организациями по земле
устройству, подчиненными Государственному ко-
митету по имуществу, их дочерними унитарными 
предприятиями, проектно-изыскательским ком-
мунальным унитарным предприятием «Земпро-
ект» – при выполнении работ в границах г. Минска, 
коммунальным топографо-геодезическим унитар-
ным предприятием «Гомельгеодезцентр»  – при 
выполнении работ в границах г.  Гомеля, иными 
юридическими лицами и индивидуальными пред-
принимателями, выполняющими работы по деле-
нию, слиянию земельных участков на основании 
договора подряда, заключаемого ими с заинтере-
сованным лицом, за счет средств этого лица в те-
чение 30 рабочих дней со дня оплаты заинтересо-
ванным лицом стоимости таких работ.

Для выполнения работ по делению земельных 
участков, находящихся в государственной соб-
ственности и предоставленных в пожизненное 
наследуемое владение, постоянное или времен-
ное пользование, аренду, заинтересованное лицо 
обращается в Минский городской, городской (го-
родов областного, районного подчинения), рай-
онный, сельский, поселковый исполнительный 
комитет в соответствии с их компетенцией, опре-
деленной законодательством об охране и исполь-
зовании земель.
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С учетом изложенного нормы Кодекса о зем-
ле и Положения не содержат запрета в части осу-
ществления раздела земельного участка в случае, 
когда на одном из вновь образованных в резуль-
тате такого раздела участков будет располагаться 
принадлежность жилого дома (летняя кухня), а на 
другом – жилой дом.

После осуществления в установленном поряд-
ке раздела земельного участка и государственной 
регистрации созданных в результате раздела зе-
мельных участков и возникновения прав, ограни-
чений (обременений) прав на них должно быть 
осуществлено исключение из состава домовладе-
ния принадлежности жилого дома (летней кухни) 
в связи с ее расположением на отдельном земель-
ном участке.

Решение об исключении принадлежности жи-
лого дома (летней кухни) из состава домовладе-
ния принимается собственником недвижимого 
имущества.

Согласно подпункту 22.3.10 пункта 22.3 перечня 
при обращении в территориальную организацию по 
государственной регистрации недвижимого имуще-
ства, прав на него и сделок с ним с целью регистра-
ции изменения капитального строения на основа-
нии утраты служебным строением, хозяйственной 
и иной постройкой связи с капитальным строением 
как с главной вещью собственник предоставляет в 
том числе принятое им решение, в соответствии с 
которым утрачивается связь служебного строения, 
хозяйственной и иной постройки с капитальным 
строением как с главной вещью.

Для осуществления впоследствии государствен-
ной регистрации хозяйственной или иной построй-
ки (летней кухни) в качестве самостоятельного ка-
питального строения в соответствии с пунктом 45 
перечня документов и (или) сведений, запрашива-
емых подчиненными Госкомимуществу государ-
ственными организациями при осуществлении ад-
министративных процедур по заявлениям граждан, 
приведенного в приложении к постановлению Гос
комимущества от 9 ноября 2010 г. № 63, требуется 

принятие местным исполнительным и распоряди-
тельным органом в отношении этой постройки (лет-
ней кухни) решения о возможности эксплуатации и 
определении назначения капитального строения в 
соответствии с единой классификацией назначе-
ния объектов недвижимого имущества, утверж-
денной постановлением Комитета по земельным 
ресурсам, геодезии и картографии при Совете 
Министров Республики Беларусь от 5 июля 2004 г. 
№ 33 (далее – единая классификация).

Таким образом, при принятии собственником 
жилого дома решения об исключении хозяйствен-
ной или иной постройки (летней кухни) из соста-
ва его принадлежностей, собственнику такого не-
движимого имущества необходимо:

1) обратиться в территориальную организацию 
по государственной регистрации недвижимого 
имущества, прав на него и сделок с ним с сос
тавленным в произвольной форме решением об 
исключении хозяйственной или иной постройки 
(летней кухни) из состава принадлежностей жи-
лого дома для изготовления ведомости техниче-
ских характеристик на хозяйственную или иную 
постройку (летнюю кухню) как самостоятельное 
капитальное строение с проведением ее обсле-
дования;

2) с указанной ведомостью технических харак-
теристик и решением собственника об исключе-
нии хозяйственной или иной постройки (летней 
кухни) из состава принадлежностей жилого дома 
обратиться в местный исполнительный и распо-
рядительный орган с заявлением о вынесении в 
отношении хозяйственной или иной постройки 
(летней кухни) решения о возможности исполь-
зования эксплуатируемого капитального строения 
по назначению в соответствии с единой классифи-
кацией. При этом назначение капитального строе
ния должно соответствовать целевому назначе-
нию вновь образованного земельного участка;

3) в случае если местным исполнительным и 
распорядительным органом будет принято реше-
ние о возможности использования эксплуатируе
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мого капитального строения по назначению в 
соответствии с единой классификацией как жи-
лого дома, то необходимо обратиться в террито-
риальную организацию по государственной реги-
страции недвижимого имущества, прав на него и 
сделок с ним для изготовления технических пас
портов на капитальные строения и совершения в 
отношении них необходимых регистрационных 
действий.

В случае, когда собственником хозяйственной 
или иной постройки (летней кухни) не предпола-
гается ее использование под жилой дом, после ис-
ключения такой хозяйственной или иной построй-
ки (летней кухни) из состава принадлежностей 
жилого дома такому собственнику необходимо 
получить в установленном порядке разрешение 
на строительство жилого дома.

5. Необходимо ли включать в перечни свобод-
ных (незанятых) земельных участков свобод-
ные (незанятые) земельные участки, которые 
могут быть с учетом требований законодатель-
ства предоставлены в конкретном населенном 
пункте без проведения аукциона для строитель-
ства и обслуживания жилого дома, для ведения 
личного подсобного хозяйства и коллективного 
садоводства? 

В случае включения таких земельных участ-
ков в перечень необходимо ли осуществлять их 
предоставление по истечении 30 календарных 
дней со дня включения в перечень свободных 
(незанятых) земельных участков?

Согласно статье 44 Кодекса о земле местные 
исполнительные комитеты формируют переч-
ни свободных (незанятых) земельных участков. 
В перечень свободных (незанятых) земельных 
участков включаются:

– земельные участки, в том числе с располо-
женными на них неиспользуемыми объектами не-
движимости, подлежащими сносу, которые могут 
быть предоставлены гражданам для строительства  
и обслуживания жилых домов без проведения 
аукциона в порядке очередности;

– земельные участки, в том числе с располо-
женными на них неиспользуемыми объектами не-
движимости, подлежащими сносу, которые могут 
быть предоставлены гражданам для строитель-
ства и обслуживания жилых домов через аукцион;

– земельные участки, которые могут быть пре-
доставлены для ведения коллективного садовод-
ства, дачного строительства без проведения аук-
циона и через аукцион;

– земельные участки, которые могут быть пре-
доставлены для иных целей без проведения аук-
циона;

– земельные участки, которые могут быть предо-
ставлены для иных целей через аукцион;

– земельные участки, которые могут быть пре-
доставлены, в том числе по ходатайству Мин-
ского городского исполнительного комитета, 
собственникам сносимых жилых домов (долей в 
праве собственности на них). 

Исходя из указанной нормы земельные участ-
ки с целевыми назначениями, указанными в во-
просе, подлежат включению в перечень свобод-
ных (незанятых) земельных участков.

В силу норм пункта 1 статьи 45 Кодекса о земле 
изъятие и предоставление свободных (незанятых) 
земельных участков, в том числе дополнитель-
ных, вне зависимости от целей предоставления 
осуществляются по результатам конкурса либо 
без его проведения не ранее чем по истечении 
30  календарных дней со дня включения таких 
участков в перечень свободных (незанятых) зе-
мельных участков.

Справочно. В соответствии с Положением 
о порядке проведения конкурса по выбору зем-
лепользователя дополнительного земельного 
участка, утвержденного постановлением Сове-
та Министров Республики Беларусь от 13 января 
2023 г. № 32, предметом такого конкурса явля-
ется только право предоставления дополнитель-
ного земельного участка.

Отмечаем также, что согласно статье 42 Кодекса 
о земле областным исполнительным комитетам с 
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учетом интересов государства, местных условий и 
экономической эффективности предоставлено пра-
во определять территории, на которых:

– земельные участки для ряда целей предостав-
ляются по результатам аукционов (подпункты 1.7, 
1.8, 1.9 и 1.15 пункта 1 названной статьи);

– земельные участки, в том числе для опреде-
ленных целей, предоставляются без проведения 
аукциона.

С учетом анализа указанных норм Госком
имущество полагает, что земельные участки для 
строительства и обслуживания жилого дома, для 
ведения личного подсобного хозяйства и для кол-
лективного садоводства могут быть предоставле-
ны по заявлению заинтересованного лица только 
по истечении 30 календарных дней со дня включе-
ния их в перечень свободных (незанятых) земель-
ных участков. В  случае поступления в местный 
исполнительный комитет в течение 30 календар-
ных дней заявлений от двух или более заинтере-
сованных лиц, земельный участок может быть им 
предоставлен по результатам аукциона.

Справочно. Необходимые корректировки сле-
дует внести в решения областных исполнитель-
ных комитетов, определяющие территории, на 
которых земельные участки предоставляются 
по результатам аукционов, предусмотрев в них 
возможность выставления на аукцион земель-
ного участка, расположенного в любом месте 
области, в случае поступления в местный испол-
нительный комитет в течение 30 календарных 
дней со дня его включения в перечень свободных 
(незанятых) земельных участков заявлений от 
двух или более заинтересованных лиц.

В целях избежания социальной напряженно-
сти полагаем, что земельные участки должны 
быть в кратчайшие сроки сформированы мест-
ными исполнительными комитетами и включены 
ими в перечни свободных (незанятых) земельных 
участков для последующего их предоставления 
заинтересованным лицам без лишних временных 
затрат.

Кроме того, в случае возможности предоставле-
ния свободного (незанятого) земельного участка для 
разных целей, т. е. для ведения личного подсобного 
хозяйства или огородничества, сенокошения и выпа-
са сельскохозяйственных животных, либо для сено-
кошения и выпаса сельскохозяйственных животных 
или ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, 
местный исполнительный комитет при включении 
такого участка в перечень вправе указать в качестве 
возможных все названные целевые назначения. 

6. Необходимо ли включать в перечень сво-
бодных (незанятых) земельных участков до-
полнительный земельный участок, который 
предоставляется в связи с необходимостью уве-
личения размера и изменения границы земель-
ного участка, предоставленного по результатам 
аукциона на право аренды земельного участка, 
аукциона с условиями на право проектирова-
ния и строительства капитальных строений 
(зданий, сооружений) или аукциона по продаже 
земельных участков в частную собственность?

В соответствии с пунктом 5 статьи 12 Кодекса о 
земле предоставление дополнительного земельного 
участка в связи с необходимостью увеличения раз-
мера и изменения границы земельного участка, пре-
доставленного по результатам аукциона на право 
аренды земельного участка, аукциона с условиями 
на право проектирования и строительства капиталь-
ных строений (зданий, сооружений) или аукциона 
по продаже земельных участков в частную соб-
ственность, допускается на основании решения 
государственного органа, осуществляющего госу-
дарственное регулирование и управление в области 
использования и охраны земель, о разрешении пре-
доставления дополнительного земельного участка 
при соблюдении условий, предусмотренных пунк
тами 2 и 4 статьи 10 Кодекса о земле.

Поскольку местным исполнительным комите-
том при предоставлении дополнительного земель-
ного участка в связи с необходимостью увеличения 
размера и изменения границы земельного участка, 
предоставленного по результатам аукциона, при со-
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блюдении определенных условий выносится реше-
ние в отношении конкретного субъекта земельных 
отношений, то дальнейшее включение испрашивае-
мого дополнительного земельного участка, по мне-
нию Госкомимущества, не требуется.

7. У гражданина в пользовании находится 
земельный участок в садоводческом товарище-
стве для коллективного садоводства (например, 
имеется решение районного исполнительно-
го комитета 1990-х гг. о предоставлении такого 
земельного участка). Гражданин желает офор-
мить правоудостоверяющий документ на такой 
земельный участок, требуется ли включение та-
кого земельного участка в перечень свободных 
(незанятых) земельных участков?

Включать земельный участок в этом случае в пе-
речень свободных (незанятых) земельных участков 
не требуется, поскольку участок не является сво-
бодным (незанятым). В рассматриваемом случае 
речь следует вести об оформлении правоудостове-
ряющего документа на земельный участок, который 
уже используется гражданином в установленном 
порядке.

Данный подход может применяться также в от-
ношении иных земельных участков, предоставлен-
ных в установленном порядке и сведения о которых 
внесены в земельно-кадастровую документацию. 

8. В 2000-х гг. гражданину в одном из област-
ных центров был предоставлен земельный 
участок для строительства и обслуживания од-
ноквартирного жилого дома предельного раз-
мера – 0,15 га. Иная часть земельного участка, 
используемого гражданином, превышающая 
предельный размер земельного участка, опре-
деленный для областных центров, была пре-
доставлена ему во временное пользование для 
огородничества – 0,008 га. Вправе ли гражданин 
в настоящее время увеличить площадь земель-
ного участка для строительства и обслуживания 
одноквартирного жилого дома в соответствии с 
частью третьей подпункта 1.1 пункта 1 статьи 46 
Кодекса о земле? Подлежит ли включению в пе-

речень свободных (незанятых) земельных участ-
ков земельный участок, который предоставлен 
гражданину для огородничества и который он 
просит предоставить ему дополнительно для 
строительства и обслуживания одноквартирно-
го жилого дома?

С учетом норм, содержащихся в части третьей 
подпункта 1.1 пункта 1 статьи 46 Кодекса о земле, 
при предоставлении в г. Минске, областных цен-
трах и городах областного подчинения, других 
городах и поселках городского типа земельных 
участков для строительства и обслуживания жи-
лых домов, квартир в блокированных жилых до-
мах, эксплуатируемых и расположенных на таких 
земельных участках, размеры данных земельных 
участков могут устанавливаться до 0,3 га включи-
тельно при условии, что эти размеры подтвержда-
ются проектной документацией на строительство 
жилого дома или иными документами (сведения
ми земельно-кадастровой документации, реше-
ниями уполномоченного государственного орга-
на о предоставлении земельного участка и др.), 
подтверждающими использование земельных 
участков большей площадью, чем указано в пра-
воудостоверяющих документах.

Поскольку испрашиваемый дополнительно зе-
мельный участок используется в установленном 
порядке лицом, испрашивающим его дополни-
тельно, то он не является свободным (незанятым) 
и включение его в перечень свободных (незаня-
тых) земельных участков не требуется.

Его изъятие и предоставление дополнительно 
к ранее предоставленному земельному участку 
осуществляется на основании заявления заин-
тересованного лица о предоставлении дополни-
тельного земельного участка, находящего у него 
во временном пользовании для огородничества. 

В случае отсутствия сведений, подтверждаю-
щих использование земельного участка большей 
площадью, чем указано в правоудостоверяющих 
документах, и если размер земельного участка, 
предоставленного гражданину для строительства 
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и обслуживания жилого дома, квартиры в блокиро-
ванном жилом доме, расположенных в областном 
центре, менее 0,15  га, то предоставление допол-
нительного земельного участка осуществляется 
с учетом предельного размера, определенного 
частью первой подпункта 1.1 пункта 1 статьи 46 
Кодекса о земле, после изъятия у заинтересован-
ного лица земельного участка, предоставленного 
для огородничества, на основании его заявления о 
добровольном отказе от этого участка, включения 
изъятого земельного участка в перечень свобод-
ных (незанятых) земельных участков и истечения 
30 календарных дней со дня включения его в та-
кой перечень.

9. Требуется ли изготовление земельно-ка-
дастрового плана границы земельного участка 
при оформлении гражданином правоудостове-
ряющего документа на земельный участок, 
находящийся у него в пользовании?

В связи со вступлением в силу Положения о по-
рядке изъятия и предоставления земельных участ-
ков, утвержденного постановлением Совета Ми-
нистров Республики Беларусь от 13 января 2023 г. 
№ 32 (далее – Положение о порядке изъятия), 
с 1 января 2023 г. не требуется предварительное со-
гласование места размещения земельного участка 
и разработка проекта отвода его при изъятии и пре-
доставлении земельных участков гражданам для:

– строительства и обслуживания одноквартир-
ного, блокированного жилого дома, в том чис-
ле разрушенного от пожара, других стихийных 
бедствий и в результате порчи, коллективного 
садоводства, дачного строительства – включен-
ных в перечни свободных (незанятых) земельных 
участков, сформированные местными исполни-
тельными комитетами в порядке, установленном 
Советом Министров Республики Беларусь;

– строительства и обслуживания зарегистри-
рованной организацией по государственной реги-
страции недвижимого имущества, прав на него и 
сделок с ним квартиры в блокированном жилом 
доме, отделенной от других квартир вертикаль-
ной стеной и расположенной непосредственно на 

земельном участке (далее – квартира в блокиро-
ванном жилом доме);

–  ведения личного подсобного хозяйства;
–  установки временных индивидуальных га-

ражей;
–  народных художественных ремесел, ого-

родничества, сенокошения и выпаса сельскохо-
зяйственных животных;

–  ведения крестьянского (фермерского) хо-
зяйства.

Оформление правоудостоверяющих докумен-
тов на земельные участки для указанных целей 
осуществляется на основании землеустроитель-
ных дел по установлению их границ, в перечень 
материалов которых в числе прочих включен зе-
мельно-кадастровый план границы земельного 
участка с нанесенной границей испрашиваемого 
гражданином земельного участка.

Вместе с тем при оформлении правоудосто
веряющего документа на земельный участок, нахо-
дящийся в пользовании гражданина и в отношении 
которого сведения внесены в земельно-кадастровую 
документацию местного исполнительного комитета 
до 1 января 1999 г., изготовление земельно-када-
стрового плана границы земельного участка с ука-
занием на нем границы земельного участка, нахо-
дящегося в пользовании гражданина, не требуется.

В таком случае площадь земельного участка 
в устанавливаемых границах должна соответ-
ствовать его площади, содержащейся в земель-
но-кадастровой документации, и в материалы 
землеустроительного дела должны включаться 
документы, подтверждающие информацию как о 
площади такого земельного участка, так и о вне-
сении до 1 января 1999 г. в земельно-кадастровую 
документацию местного исполнительного коми-
тета сведений об этом земельном участке.

10. Кодексом Республики Беларусь о земле 
исключена необходимость делегирования облис-
полкомами и Минским горисполкомом админи-
страциям, являющимся органами управления в 
границах свободных экономических зон (далее – 
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СЭЗ), специальных туристско-рекреационных 
парков, своих прав по изъятию и предоставле-
нию в аренду резидентам соответствующих СЭЗ, 
специальных туристско-рекреационных парков, 
земельных участков, находящихся в границах 
этих зон, парков, по осуществлению перевода зе-
мельных участков из одних категорий в другие, а 
также по подготовке проектов договоров аренды 
этих земельных участков и их заключению. В свя-
зи с этим, какова компетенция по изменению, а 
также по расторжению договоров аренды земель-
ных участков, расположенных в границах СЭЗ, 
специальных туристско-рекреационных парков 
и предоставленных в аренду резидентам этих зон, 
парков местными исполнительными и распоря-
дительными органами до 1 января 2023 г.?

В соответствии с пунктом 3 статьи 19 Кодек-
са о земле арендодателями земельных участков, 
находящихся в государственной собственности, 
могут являться администрации СЭЗ в случае пре-
доставления земельных участков резидентам со-
ответствующих СЭЗ, специальных туристско-рек-
реационных парков, органом управления которых 
является администрация СЭЗ, в границах этих 
зон, парков с осуществлением при необходимости 
перевода земельных участков из одних категорий 
в другие, в том числе с заключением договоров 
аренды этих земельных участков.

На этом основании администрации СЭЗ могут 
заключать договоры аренды только в отношении 
земельных участков, которые предоставлены эти-
ми администрациями резидентам соответствую-
щих СЭЗ, специальных туристско-рекреацион-
ных парков в границах этих зон, парков. 

Что касается изменения и расторжения догово-
ров аренды земельных участков, то упомянутые 
действия администрации СЭЗ также могут произ-
водить только в отношении земельных участков, 
по которым они являются арендодателями. Таким 

образом, если земельные участки предоставлены 
резидентам соответствующих СЭЗ, специальных 
туристско-рекреационных парков в границах этих 
зон, парков местными исполнительными и распо-
рядительными органами, то заключать договоры 
аренды земельных участков, а также осущест-
влять действия по их изменению и расторжению 
должны эти местные исполнительные и распоря-
дительные органы.

Дополнительно сообщаем, что согласно пунк
ту 7 приложения 1 к постановлению Совета Ми-
нистров Республики Беларусь от 13 января 2023 г. 
№ 32 «О мерах по реализации Закона Республики 
Беларусь от 18 июля 2022 г. № 195-З «Об изме-
нении кодексов» (далее – постановление №  32) 
в постановление Совета Министров Республики 
Беларусь от 21 мая 2009 г. №  658 «Об утверж-
дении положений о фондах развития свободных 
экономических зон и признании утратившими 
силу отдельных постановлений Совета Мини-
стров Республики Беларусь» внесены изменения, 
согласно которым фонды развития СЭЗ форми-
руются в том числе за счет арендной платы за 
земельные участки, расположенные в границах 
СЭЗ, специальных туристско-рекреационных 
парков и предоставляемые в аренду резидентам 
этих зон, парков, а также за земельные участки, 
расположенные в границах СЭЗ, специальных ту-
ристско-рекреационных парков и предоставлен-
ные в аренду резидентам этих зон, парков мест-
ными исполнительными и распорядительными 
органами до 1 января 2023 г.

При этом в соответствии с пунктом 6 поста-
новления № 32 облисполкомам, Минскому гор
исполкому в трехмесячный срок необходимо 
обеспечить приведение договоров аренды зе-
мельных участков, заключенных с резидентами 
СЭЗ, в соответствие с упомянутыми нормами 
пункта 7 приложения 1 к постановлению № 32.
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РАЗВИТИЕ ИМУЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ  
В МИНСКОЙ ОБЛАСТИ
Сидоров Дмитрий Васильевич

Современная экономическая концепция при-
знает безусловное значение государственной соб-
ственности в экономике, поскольку государство 
сохраняет значительный объем активов, присут-
ствуя во всех отраслях и сферах деятельности. 
Сегодня на долю организаций госсектора при-
ходится более 40  % занятых на производстве, а 
также половина общего объема промышленного 
производства и выручки. Отсюда обязательным 
условием для финансовой стабильности и устой-
чивого экономического роста страны становится 
эффективное управление госсобственностью, ко-
торое базируется на принципах соблюдения со-
ответствия состава государственного имущества 
функциям государства; эффективности управле-
ния и оперативности принятия решений; текуще-
го и перспективного планирования; системности 
и комплексности.

Основы функционирования существующей 
системы имущественных отношений в Минской 
области были заложены в предыдущие годы и 
постоянно совершенствуются и трансформиру-
ются под актуальные задачи социально-эконо-
мического развития.

На данный момент на территории области 
функционируют 1800  коммунальных юридиче-
ских лиц и 270 хозяйственных обществ с долей 
государства, преимущественно – с контрольным 
государственным пакетом акций (83 %). 

В своей работе коммунальные организации 
чаще всего ориентируются на цели, связанные с 
государственными или общественными интере-
сами, либо действуют согласно специальным и 
исполнительским функциям, для которых были 
созданы. В то же время хозяйственные обще-

ства осуществляют свою деятельность преиму-
щественно в конкурентных отраслях экономики 
(промышленность, включая сельскохозяйствен-
ное производство и переработку, строительство, 
торговля, общепит, бытовое обслуживание). 

Неотъемлемой частью эффективной работы по 
реализации организационно-управленческой моде-
ли развития имущественных отношений является 
оптимизация системы управления объектами го-
сударственной недвижимости, неиспользуемым и 
непрофильным государственным имуществом.

Сегодня государственное недвижимое имуще-
ство унитарных предприятий и учреждений насчи-
тывает 79 462 объекта, в том числе 64 462 объекта 
коммунальной собственности общей площадью 
12,1 млн м2 (рисунок 1).

В Минской области выработана и реализуется 
система действенных мер и мероприятий в работе 
с таким имуществом, сформированы механизмы 
регулирования данного процесса, обеспечивается 
постоянный пообъектный контроль в отношении 
неиспользуемого имущества.

С 2015 г. в области проводится сплошная ин-
вентаризация объектов недвижимости, по ре-
зультатам которой формируется перечень неис-
пользуемых объектов всех форм собственности 
с определением сроков и способов вовлечения в 
хозяйственный оборот, а также сноса (рисунок 2). 

Результативность работы за период с 2015 по 
2022 г. по вовлечению неиспользуемого имуще-
ства в хозяйственный оборот следующая: по объ-
ектам госсобственности вовлечено порядка 60 %, 
по хозяйственным обществам с долей государ-
ства – около 30 %, по иным объектам в частной 
собственности – около 15 %.
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Рисунок 1 – Общая структура недвижимого 
имущества, находящегося в коммунальной 

собственности, %

Проведенные комитетом выборочные мони-
торинги показали, что наличие отдельных неис-
пользуемых объектов не показывалось собствен-
никами и, соответственно, мероприятия по их 
задействованию не проводились.

В связи с этим в октябре 2021 г. Минским обл
исполкомом было принято решение, позволив-
шее вывести данный вид работ на более высокий 
уровень качества. В результате райгорисполко-
мами совместно с местными Советами депута-
тов была проведена сплошная инвентаризация 
на предмет выявления неиспользуемых объек-
тов. Достоверность полученной информации 
была подтверждена специально созданной ра-
бочей группой из представителей профильных 
служб, включая МЧС, МВД, службы по охране 
окружающей среды.

По итогам работы количество выявленных не-
используемых объектов увеличилось в 1,7 раза. 
Также был реализован основной посыл органи-
зационно-управленческой модели развития – не-
обходимость обладания достоверными данными 

Рисунок 2 – Информация о проводимой работе с неиспользуемыми и неэффективно используемыми 
объектами всех форм собственности, расположенными на территории Минской области, в 2015–2022 гг.
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о количестве таких объектов и их характеристи-
ками, которые открывают перспективы для новых 
направлений работы с имуществом.

Поиск альтернативных методов вовлечения не-
используемых объектов в хозяйственный оборот 
позволяет добиться результатов в сокращении ко-
личества не вовлеченных в экономический обо-
рот активов. Одним из них является проведение 
смешанных торгов как для объектов, включенных 
в календарный график, так и не входящих в него.

Еще один метод связан с расширенным при-
менением цифровых технологий. Первые шаги в 
данном направлении были сделаны в 2015 г., ког-
да были проведены первые электронные торги по 
продаже имущества в Минской области.

Активная переориентация продавцов на про-
дажу объектов на электронных торгах началась 
в 2022 г., что позволило практически в 1,5 раза 
увеличить объем продажи объектов, в том числе 
выставляемых на торги длительное время.

В текущем году решением Минского облиспол-
кома от 27 февраля 2023 г. № 174 «Об итогах соци-
ально-экономического развития Минской области 
за 2022  год» установлено требование о продаже 
всех включенных в календарные графики объек-
тов исключительно на электронных торгах.

Одним из существенных отличий в части рас-
поряжения имуществом в Минской области яв-
ляется то, что принятие решений о продаже объ-
ектов без поэтапного понижения цены, а 
сразу за одну базовую величину относится 
к исключительной компетенции местных 
Советов депутатов. Данное решение было 
принято исходя из опыта таких сделок: в 
большинстве своем покупатель, приобретая 
объекты на аукционе за небольшую цену, 
не учитывает их состояние, необходимость 
выполнения условий продажи и, как след-
ствие, значительные финансовые затраты.

Правильность данной стратегии подтверж
дается данными ведомственной отчетно-
сти: около 40 % договоров купли-продажи 

объектов, проданных по начальной цене либо с 
ее понижением, признаны исполненными, а под-
лежали расторжению около 0,9  %. По объектам 
же, проданным на аукционах с начальной ценой 
в одну базовую величину (1 БВ), признаны испол-
ненными 21 % договоров, расторгнутыми – 15 %. 
В последнее время тенденция продажи на торгах с 
начальной ценой, равной 1 БВ, продолжает расти, 
но не становится преобладающей (рисунок 3).

Еще одной перспективной технологией является 
изготовление интерактивных 5D-паспортов на не-
используемые объекты. Впервые такая технология 
также была реализована в Минской области при со-
действии РУП «Минское областное агентство по го-
сударственной регистрации и земельному кадастру» 
(рисунок 4). Данный метод позволяет собирать пред-
усмотренный законодательством пакет документов 
для принятия решения о продаже объекта.

В целях стимулирования наведения порядка на 
всех проданных объектах в области разработаны 
и используются типовые условия продажи объек-
тов коммунальной собственности, включенные в 
содержание договоров. 

Также одной из принципиальных позиций ру-
ководства Минской области является максималь-
ная проработка вопроса по принятию антикри-
зисным управляющим всех возможных мер по 
реализации имущества должника до предложе-
ния его приема в коммунальную собственность. 

Рисунок 3 – Информация об объектах, проданных на 
аукционных торгах, в том числе за одну базовую величину
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Так, антикризисным управляющим в адрес 
облисполкома направлено уведомление об опре-
делении принимающей организации в отношении 
30  нереализованных объектов райпо. При этом 
анализ представленных материалов выявил, что 
специалистом не были приняты все действенные 
меры при продаже этого имущества на торгах – 
его цена была снижена только на 30 %. 

Данный вопрос был рассмотрен на заседании 
Минской областной комиссии по предупрежде-
нию экономической несостоятельности (банк
ротства), в состав которой входит и представи-
тель комитета «Минскоблимущество». По его 
результатам антикризисным управляющим была 
продолжена работа по продаже объектов с макси-
мальным снижением до 1 БВ, а также проведе-
на работа с кредиторами по приему имущества в 
счет погашения задолженности. 

Важно подчеркнуть, что все элементы в систе-
ме управления государственной собственностью 
взаимосвязаны и действуют как единая целост-
ная система в процессе осуществления функций 
управления государственной собственностью: пла-
нирование, организация, координация, мотивация, 
учет и контроль.

Эффективность работы исполкомов и органов 
управления облисполкома определяется по пока-
зателям, характеризующим ключевые компонен-
ты работы. Затем, основываясь на них, формиру-
ется сводный рейтинг организаций (таблица).

В данную систему в настоящий момент входят 
11 показателей. Расчет производится на основе 
фактически достигнутых результатов, отражен-
ных в отчетности соответствующего исполко-
ма (органа управления). Оценочное значение 
представляет возможным выявить проблемные 
места в деятельности конкретного исполкома 
(органа управления) в сфере управления ком-
мунальной собственностью и не только, а также 
скорректировать принятые ранее управленче-
ские решения или разработать стратегические 
ориентиры развития.

Сегодня можно констатировать, что на осно-
ве созданного ранее базиса в Минской области 
сформирована система управления и распоря-
жения государственным имуществом с позиций 
комплексной реализации интересов государства 
как собственника, обеспечения качества государ-
ственного управления и эффективности госу-
дарственных активов.

Рисунок 4 – Объект и его модель в 5D-паспорте
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Таблица – Определение рейтинга райгорисполкомов по показателям работы
Наименование 

административ-
но-территориальной 

единицы

РЕЙ-
ТИНГ

Среднее 
значе-

ние
ВФС КГ СНОС ИСП ОАО УСЛО-

ВИЯ АУКЦ
Реги-
стра-
ция

Коэф.
исполь
зования

ДОЛГ 
бюд-
жет

Посту-
пление 

дивиден-
дов

Райгорисполкомы
Березинский 7 75,88 20,31 50,00 99,49 97,40 45,40 148,21 133,33 – 88,68 – 0,10
Борисовский 15 67,41 21,23 60,00 82,86 -0,52 52,63 123,33 144,29 97,96 91,61 – 0,74
Вилейский 3 85,54 22,23 75,00 97,19 93,23 75,67 121,15 216,67 64,30 88,90 – 1,02
Воложинский 12 69,54 13,45 71,43 88,24 9,38 72,50 106,75 210,00 36,39 85,31 – 1,99
Дзержинский 13 69,32 67,17 75,00 93,86 92,71 73,23 58,33 125,00 10,21 94,66 – 3,03
Клецкий 22 51,71 47,33 66,67 -1,53 -9,38 65,86 0,00 187,50 61,07 96,50 – 3,10
Копыльский 23 48,98 26,44 50,00 -2,05 – 41,81 26,25 147,50 48,96 98,13 – 3,75
Крупский 8 73,78 66,34 50,00 85,17 25,97 63,39 109,04 182,50 90,27 65,09 – 0,00
Логойский 17 66,79 19,26 42,86 98,98 -9,90 91,69 96,25 204,52 24,58 98,87 – 0,81
Любанский 20 60,73 -3,36 60,00 98,47 -1,04 74,80 110,00 129,43 43,43 94,86 – 0,76
Минский 21 57,53 42,01 57,14 96,93 9,58 80,56 11,76 174,17 2,14 99,37 – 1,62
Молодечненский 9 72,89 33,04 71,43 98,21 98,96 58,39 20,00 205,00 44,58 98,97 – 0,34
Мядельский 19 62,10 -5,10 60,00 96,16 33,33 75,88 38,18 166,67 – 93,72 – 0,05
Несвижский 1 95,73 59,88 100,00 99,23 82,29 91,18 169,23 158,33 – 100,70 – 0,70
Пуховичский 4 84,40 43,76 62,50 95,91 94,27 92,58 135,27 172,50 57,78 88,96 – 0,49
Слуцкий 2 94,49 67,38 77,78 92,58 -11,46 76,61 159,86 286,50 – 86,73 – 14,47
Смолевичский 14 67,44 40,00 – 99,23 99,48 99,03 38,46 – 66,39 96,33 – 0,58
Солигорский 10 70,37 12,15 100,00 -0,51 93,75 68,82 116,67 145,00 65,35 99,21 – 3,25
Стародорожский 16 67,23 19,72 66,67 100,00 – 96,77 100,00 20,00 100,00 101,18 – 0,73
Столбцовский 5 82,72 35,69 60,00 98,21 – 72,37 145,38 152,78 – 95,08 – 2,27
Узденский 11 70,15 20,27 83,33 100,00 75,00 48,31 95,00 132,00 49,42 98,10 – 0,05
Червенский 18 66,17 38,61 75,00 98,47 66,67 97,74 107,88 167,50 14,41 96,28 -34,71 0,01
г. Жодино 6 80,88 83,25 100,00 -0,26 – – 200,00 – 83,24 99,86 – 0,04

Примечание – ВФС – количество неиспользуемых и неэффективно используемых объектов нежилой недвижимости 
всех форм собственности, расположенных на территории Минской области;

КГ – календарный график вовлечения неиспользуемых объектов коммунальной собственности;
СНОС – количество объектов коммунальной собственности, подлежащих сносу;
ИСП – количество объектов коммунальной собственности, запланированных к использованию в собственных целях;
ОАО – количество неиспользуемых объектов, принадлежащих открытым акционерным обществам с долей коммуналь-

ной собственности;
УСЛОВИЯ – информация о проводимой работе по выполнению условий договоров купли-продажи недвижимого иму-

щества коммунальной собственности, в том числе с установлением начальной цены, равной одной базовой величине;
АУКЦ – показатель работы по выставлению на торги неиспользуемого коммунального имущества, включенного в ка-

лендарные графики;
Регистрация – информация о государственной регистрации недвижимого имущества, находящегося в коммунальной 

собственности;
Коэф. использования – эффективность использования государственного имущества (на основе коэффициента исполь-

зования);
ДОЛГ бюджет – информация о задолженности перед бюджетом по перечислению средств, полученных от сдачи в арен-

ду объектов недвижимости коммунальной собственности;
Поступление дивидендов – информация о поступлении дивидендов в местные бюджеты в соответствующем периоде.
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НОВОСТИ ЗЕМЕЛЬНОГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ
Шавров Сергей Алексеевич

Уважаемые читатели! Вашему вниманию 
представляется новая рубрика «Новости зе-
мельного администрирования», где будут рас-
сматриваться результаты мониторинга луч-
ших достижений стран ближнего и дальнего 
зарубежья, имеющих значение для прогресса 
земельного администрирования в Беларуси.

Россия, ООО «Кадастр недвижимости»: из-
дание «Стандарты кадастровой деятельности»

Вышла в свет книга «Стандарты кадастровой 
деятельности» под общей редакцией М. И. Петру-
шиной и А. Г. Овчинниковой. Книга представляет 
собой сборник, в который вошли международ-
ные стандарты измерений различных объектов 
недвижимости и земельных участков; типовые 
стандарты и правила осуществления кадастро-
вой деятельности Национальным объединением 
саморегулируемых организаций кадастровых ин-
женеров; стандарты саморегулируемых организа-
ций кадастровых инженеров; перечень действу-
ющих ГОСТов, иных технических документов в 
области геодезии и картографии. Всего издание 
включает 20 стандартов.

Грузия: инновационные решения Нацио-
нального агентства государственных реги-
стров (NAPR)

Грузия в развитии системы государственной 
регистрации недвижимости фокусирует усилия 
по следующим направлениям: 1) человеческий 
капитал – геодезисты, регистраторы, ГИС-специа
листы; 2) технологии – цифровизация бизнес- 
процессов, ИКТ-модернизация; 3) секреты произ-
водства – форумы по регистрации земли и реги-
страции учетных записей; 4) подходы – способы 
систематической регистрации земель. 

Правительство Грузии обозначило внедрение на-
циональной системы систематической регистрации 
земли в качестве одного из своих приоритетов. Госу-
дарственной программой на 2021–2024 годы пред-
усмотрено, что путем систематической регистрации 
должно быть поставлено на учет 1,2 млн га земель и 
обеспечена 100%-я полнота данных регистра недви-
жимости. NAPR запустило веб-портал регистрации 
земли (URL: https://slr.napr.gov.ge), чтобы улучшить 
предоставление электронных услуг и исчерпываю-
щей информации о процессе регистрации.

Европейская экономическая комиссия ООН: 
тринадцатая сессия рабочей группы по земель-
ному администрированию WPLA UNECE

4–5 апреля 2023 г. в Женеве состоялась три-
надцатая сессия рабочей группы по земельному 
администрированию WPLA UNECE. 

Среди тем сессии можно выделить следующие: 
– функциональная совместимость данных; 
– потребности в повышении уровня образова-

ния и компетентности; 
– преимущества и недостатки открытых дан-

ных в управлении земельными ресурсами; экоси-
стемы геопространственной информации и др. 

Участниками были озвучены результаты по не-
скольким исследованиям: «Цифровая трансформа-
ция и управление земельными ресурсами – устой-
чивые практики в регионе ЕЭК ООН и за его 
пределами»; «Устойчивое развитие и обеспечение 
прав собственности в регионе ЕЭК ООН: оценка за-
щищенности прав владения землей и жильем». Так-
же состоялись выборы нового состава бюро группы. 

Видео заседаний доступны онлайн (URL:  
https://media.un.org/en/asset/k13/k13ulbqtrh, URL: 
https://media.un.org/en/asset/k12/k12k9sd12a, URL: 
https://media. un.org/en/asset/k1q/k1qj9jmuw2). 

С. 37–38  Новости земельного администрирования
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Казахстан: с 1 мая 2023 г. действует новая 
редакция Закона «О государственной реги-
страции прав на недвижимое имущество»

В Казахстане принята новая редакция Закона 
«О государственной регистрации прав на недви-
жимое имущество», содержащая множество но-
ваций. Так, на территории Казахстана вводится 
безальтернативная электронная регистрация прав 
на недвижимое имущество на основании нотари-
ально удостоверенной сделки. Электронная реги-
страция осуществляется на основании электрон-
ной копии документа, поступающей из Единой 
нотариальной информационной системы (ЕНИС). 

Справочно. ЕНИС – программно-аппаратный 
комплекс, созданный для обеспечения эффектив-
ной работы нотариусов и их взаимодействия с 
нотариальными палатами, с Министерством 
юстиции Республики Казахстан, а также обес
печения населения качественными правовыми но-
тариальными услугами (URL: https://enis.kz). 

Отныне граждане Казахстана могут зареги-
стрировать права и обременения на недвижимое 
имущество во время оформления правоустанав-
ливающих документов у нотариуса. Регистрация 
прав и обременений на недвижимое имущество 
производится в срок не более суток. 

Также теперь в Казахстане при регистрации 
создания здания или сооружения не требуется 
проводить техническую инвентаризацию: реги-
страция осуществляется на основании акта при-
нятия объекта в эксплуатацию.

Международная федерация землеустроите-
лей (FIG): публикация «Цифровая трансфор-
мация земельного администрирования. Устой-
чивая практика в регионе ЕЭК ООН и за его 
пределами»

Вышла в свет публикация «Цифровая трансфор-
мация земельного администрирования. Устойчивая 
практика в регионе ЕЭК ООН и за его пределами». 
Авторы публикации − известные специалисты в 

области земельного администрирования Мохамед 
Манссури (директор Инвестиционного центра ор-
ганизации ФАО  ООН), Рудольф Штайгер (прези-
дент FIG), Паола Деда (директор Управления лесов, 
земель и жилищного строительства ЕЭК ООН). 

Статья содержит следующие главы: 1. Циф-
ровая трансформация − обеспечение и совер-
шенствование земельного администрирования 
в нестабильные времена. 2. Цифровая экономи-
ка – использование информации, получаемой из 
систем земельного администрирования. 3. Про-
движение цифровой трансформации – стратегии 
устойчивой цифровизации в земельном адми-
нистрировании. 4. Внедрение и выгоды – планы 
действий и инвестиций в земельное администри-
рование. 5. Воздействие на глобальном уровне – 
уроки и разъяснительная работа для международ-
ного сектора земельного администрирования. 

Публикация доступна на сайте федерации (URL: 
https://fig.net).

Оксфордский университет: НИР «Буду-
щее автоматической оценки недвижимости 
(AVMs)»

Опубликован отчет о НИР Оксфордского уни-
верситета «Будущее автоматической оценки не-
движимости (AVMs)». Данное научное иссле-
дование призвано обеспечить более глубокое 
понимание моделей автоматизированной оценки 
и высказать предположения о вероятном буду-
щем развитии автоматической оценки недвижи-
мости. Отчет по НИР содержит обзор традицион-
ных методов оценок и их критику, обзор методов 
массовой оценки и синтеза AVM, обсуждение 
подхода к созданию моделей AVM на основе ис-
кусственного интеллекта. В отчете обсуждают-
ся преимущества и ограничения AVM, а также 
опубликовано интервью с различными специали-
стами, содержащее их мнение о AVM. 

Отчет доступен на портале Оксфордского уни-
верситета (URL: https://www.sbs.ox.ac.uk).

Новости земельного администрирования
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О РАЗВИТИИ ТАКТИЛЬНОЙ КАРТОГРАФИИ  
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
Ляхова Галина Павловна	 УДК 528.93-056.262

С давних времен одним из главных средств по-
знания мира является карта. Благодаря ей люди 
узнают о его устройстве как в масштабах планеты 
или страны, так и избранного района, города. Од-
нако не все способны воспринимать визуальную 
информацию, представленную на карте.

Так, незрячие или слабовидящие люди могут 
познавать мир преимущественно через тактиль-
ное ощущение, из-за чего возникает необходи-
мость создания карт для них с учетом их особенно-
стей. Для этого в картографии есть специальный 
раздел – тактильная картография. Ее задачей яв-
ляется проектирование рельефной карты через 
«перевод» визуального образа пространства в 
простую модель действительности посредством 
таких тактильных средств, как рельефные (вы-
пуклые) условные знаки, подписи, выполнен-
ные рельефно-точечным шрифтом Брайля, чтобы 
сформировать у человека правильные простран-
ственные представления об окружающем мире, 
помочь самостоятельно ориентироваться в нем.

Результатом сферы деятельности данного разде-
ла картографии являются два вида карт: тактильные 
и тифлографические. Тифлографическими называ-
ют карты, на которых есть и цветное изображение, 
и тактильные элементы. Они могут использоваться 
как незрячими людьми, так и людьми с частичным 
нарушением зрения (слабовидящими).

Создание такой продукции играет важную роль 
в преодолении информационных барьеров для тех, 
кто не может видеть. В первую очередь это касает-
ся образовательных учреждений. Обучение незря-
чих детей, как и зрячих, должно быть основано на 
наглядности материала. Формирование яркого об-

раза, который впоследствии будет ассоциировать-
ся с предметом, – это тот прочный фундамент, на 
котором базируются знания. Особенно это важно 
на уроках таких учебных предметов, как геогра-
фия и история, где визуальный материал являет-
ся главенствующим. Для изучения этих и других 
предметов незрячим и слабовидящим ученикам 
необходимы специальные физические, политиче-
ские, экономические и иные карты, а также другие 
рельефные пособия, которые позволяют сформи-
ровать в сознании школьника пространственную 
картину окружающей действительности.

Справочно. В 2022 г. в учебных общеобразо-
вательных и дошкольных заведениях было заре-
гистрировано 2662 человека с ограниченными 
возможностями по зрению, из них 487 человек обу-
чались в специализированных школах-интернатах.

Кроме специализированных образовательных 
учреждений, данная продукция нужна и в про-
цессе реабилитации людей, потерявших зрение 
уже во взрослом возрасте. Благодаря ей у них 
формируются пространственные навыки и пред-
ставления о чтении тактильной графики. 

Получение знаний посредством специальных 
картографических средств обеспечивается с уче-
том индивидуальных потребностей обучающихся, 
их способностей и запросов, а также с помощью 
создания условий, необходимых для качественно-
го усвоения информации. Одним из них является 
учебно-методическое обеспечение образователь-
ного процесса.

И если учебная и художественная продукция 
для незрячих и слабовидящих людей в Беларуси 
успешно выпускается с 1997 г., то производства 
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таких учебных картографических пособий, как 
карты и атласы, долгое время не существовало. 
Ситуация изменилась в 2021 г., когда РУП «Бел-
картография» начало выполнять первые в стране 
разработки по данному направлению. 

Создание тактильной продукции – сложный 
процесс, связанный с изучением и глубокой про-
работкой мирового опыта развития тактильной 
картографии, исследованием ее современного со-
стояния; разработкой и определением методики 
изготовления тактильных карт, применением со-
временных технологий и новых материалов для 
данного вида продукции.

Первый тактильный атлас был создан еще в 
XIX в., а к 1950-м гг. это направление получило 
свое дальнейшее развитие. В большинстве сво-
ем созданием подобной продукции занимаются 
производственные объединения или организа-
ции при национальных ассоциациях слепых и 
слабовидящих, реабилитационных центрах и 
специализированных школах. Данный принцип 
работы зачастую вызван производственной не-
обходимостью: на многих этапах создания так-
тильных карт их нужно тестировать непосред-
ственно на будущих пользователях, поэтому 
существует постоянная потребность в консуль-
тации с тифлопедагогами.

Сегодня мировой фонд тактильных карт неве-
лик и представлен в основном общегеографиче-
скими картами, планами крупных масштабов, а 
также тактильными атласами, которые являются 
комплексными произведениями с картами раз-
личных тематик. Самые крупные школы в дан-
ном направлении картографии созданы и рабо-
тают в Польше, Бразилии, Чили, Канаде, США. 
В Российской Федерации разработкой тактильной 
картографической продукции занимаются лабо-
ратория картографии Института географии РАН, 
Сибирский государственный университет гео
систем и технологий (СГУГиТ), издательско-по-
лиграфический тифлоинформационный комплекс 
«Логосвос» и другие организации.

Несмотря на большое количество разработок, 
тема создания картографической продукции для 
незрячих и слабовидящих недостаточно изучена 
мировым сообществом. Не существует общепри-
знанных международных стандартов и редакци-
онных документов, в соответствии с которыми 
должны создаваться тактильные произведения, 
отсутствует апробированная методика, которую 
можно использовать в качестве типовой при про-
изводстве таких видов карт. 

Также сложность заключается в разнородности 
технологических процессов, применяемых к соз-
данию продукции данного типа. Порой это при-
водит к низкому качеству карт, невозможности 
их массовой продажи из-за стоимости и особен-
ностей производства. Для того чтобы избавиться 
от этих недостатков, требуются дополнительные 
научно-производственные разработки и иссле-
дования для адаптации создаваемых тактильных 
произведений к существующим нормам и пра-
вилам тифлографики, тифлопедагогики и карто-
графии, цель которых – системное обобщение и 
стандартизация передачи пространственной ин-
формации, а также разработка дополнительных 
учебных пособий по созданию специальной кар-
тографической продукции с использованием раз-
личных методик.

На данный момент существуют следующие 
методы создания тактильных карт:

– печать на микрокапсульной рельефообразую
щей бумаге;

– изготовление карт на пластике, получаемом 
в процессе вакуумного термоформирования (для 
тифлографической продукции);

– печать на УФ-принтерах с использованием 
быстро затвердевающих лаков и чернил;

– применение устройств по тиснению на бума-
ге и 3D-принтеров.

Согласно результатам анализа представлен-
ных технологий и рекомендаций по их использо-
ванию был сделан вывод, что на данный момент 
наиболее приемлемыми типами оборудования 
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для предприятия РУП  «Белкартография» явля-
ются ультрафиолетовый планшетный принтер 
(рисунок 1) и устройство для микрокапсулирова-
ния (устройство для печати тактильной графики 
PIAF) (рисунок 2). Они не требуют многоступен-
чатости технологии производства и позволяют 
еще на этапе разработки протестировать методи-
ку создания тактильной картографической про-
дукции. При этом у каждого из этих методов есть 
свои достоинства и недостатки.

Рисунок 1 – Ультрафиолетовый планшетный принтер

Рисунок 2 – Устройство для микрокапсулирования

Печать на микрокапсульной рельефной бума-
ге производится путем образования рельефного 

изображения черной краской под воздействием 
высоких температур (рисунок 3). Основными 
плюсами данного метода являются простота и 
скорость создания продукции, а также возмож-
ность комбинирования черной краски и цветной 
печати, что важно для произведений, ориенти-
рованных на слабовидящих людей. К минусам 
такой печати можно отнести одноуровневость 
создаваемого рельефа, его быструю изнашива-
емость и сложность в совмещении на карте не-
скольких рельефных элементов содержания од-
новременно, из-за чего читаемость такой карты 
резко снижается.

Рисунок 3 – Образец печати на микрокапсульной 
бумаге

Технология печати на УФ-принтере на пласти-
ке быстро затвердевающими (отверждаемыми) 
чернилами и лаком состоит в следующем: специ-
альный материал (лак или чернила) наносится на 
поверхность карты несколькими слоями, благода-
ря чему создается рельефность. Затем под воздей-
ствием УФ-излучения производится его сушка и 
затвердевание, в результате чего изображение на 
карте становится рельефным.

Данный метод имеет ряд преимуществ по 
сравнению с печатью на микрокапсульной бума-
ге: меньшая изнашиваемость готовой продукции, 
сохранение четкости контуров рельефа, возмож-
ность проявления большей гибкости в выборе 
изобразительных средств при создании тактиль-
ных поверхностей, а также совмещения объемной 
визуализации и цветного изображения в продук-
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ции для людей с остаточным зрением (рисунок 4). 
Однако при этом печать на УФ-принтере на плас
тике требует дорогостоящего специального обо-
рудования и расходных материалов.

Рисунок 4 – Образец печати на УФ-принтере

В перспективе предприятием рассматривает-
ся использование метода термоформирования 
рельефов на пластике, совмещенного с цветной 
печатью на бумаге для изготовления больших 
объемов продукции.

При разработке тактильных карт и условных 
знаков к ним, а также руководящих технических 
указаний и технических условий по созданию 
тактильной картографической продукции пред-
приятием за основу были взяты канадский техни-
ческий стандарт и исследовательские наработки 
российских ученых-картографов.

В процессе создания тактильных карт необ-
ходимо учитывать ряд факторов, которые не так 
важны при создании традиционной картографи-
ческой продукции.

Как говорилось выше, главная задача тактиль-
ной картографии – грамотный перенос визуаль-
ного образа пространства в осязаемый. Поэтому 
при создании продукции данного типа признак 
тактильности является главенствующим, и для 
обеспечения его удобочитаемости некоторые 
элементы карты могут быть изменены и пре-
образованы таким образом, что не всегда будут 
точно пропорционально соответствовать факти-

ческому изображению местности. В большин-
стве своем это достигается за счет выделения 
важных обозначений с помощью различных ви-
дов текстуры, увеличения или уменьшения их 
высоты относительно других элементов, уплот-
нения рисунка рельефных изображений. Осо-
бенно важно обеспечение узнаваемости при соз-
дании тактильных меток (значков), печати букв 
и цифр: они должны быть крупными, четкими и 
легко воспринимаемыми.

При этом следует избегать перегрузки кар-
ты условными знаками. Для этого производится 
упрощение и генерализация визуального содер-
жания карты-основы и ее тематической нагрузки. 
Данная задача реализуется в несколько этапов.

Сначала проводится содержательная генера-
лизация карты-основы: убираются те тематиче-
ские и общегеографические элементы, которые 
будут лишними для будущей тактильной карты; 
упрощаются существующие сложные понятия, 
обобщаются качественные и количественные ха-
рактеристики, сокращается разнообразие клас-
сификаций и градаций шкал. Все это приводит 
к уменьшению количества контуров, цветов, 
условных знаков, что существенно снижает гра-
фическую нагрузку карты. Также на этом этапе 
производится предварительный отбор данных на 
основе разработанных норм и цензов.

Следующий шаг связан непосредственно с 
оформлением карты.

При создании тактильных условных обозна-
чений карты используется либо черная краска 
(для создания рельефной графики при печати 
на микрокапсульной бумаге), либо другие четко 
различимые цвета (при печати на УФ-принтере). 
В  последнем случае наращивание рельефности 
выполняется специальным прозрачным лаком 
либо с применением чернил.

В процессе оформления карты должен соблю-
даться баланс между тактильной удобочитаемостью 
(для незрячих людей) и визуальной цветопереда-
чей (для слабовидящих людей). Первое не должно 
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ухудшаться из-за плоскопечатного изображе-
ния, а второе – из-за снижения контрастности 
и малого разнообразия цветов. Поэтому все 
подписи на карте (в большинстве своем это 
топонимы, общегеографические термины и 
пояснительные подписи) выполняются шриф-
том Брайля и крупным шрифтом (кириллицей) 
черного цвета для слабовидящих (при печати 
на УФ-принтере). Вспомогательная информа-
ция (численность населения, административ-
но-территориальное деление и т.  п.) должна 
быть вынесена в приложение к карте в рельеф-
но-графическом виде или в аудиоформате. 

На данный момент РУП «Белкартогра-
фия» создано несколько экспериментальных 
произведений в области тактильной карто-
графии: тактильная карта «Физическая карта 
Беларуси» масштаба 1:1 500 000 (рисунок 5), 
а также схема «Планеты Солнечной системы» 
(рисунок 6). Данные пособия прошли апроба-
цию в ГУО «Специальная общеобразователь-
ная школа № 188 для детей с нарушением 
зрения г.  Минска», по результатам которой 
материалам была дана положительная оцен-
ка. Также были начаты и продолжаются рабо-
ты по разработке и адаптации для незрячих 
и слабовидящих детей атласа для 4-го класса 
«Чалавек і свет. Мая Радзіма Беларусь». К их 
выполнению, помимо картографов, привле-
чены тифлопедагоги, а проверка качества ма-
териала будет проходить на базе упомянутой 
выше специализированной школы.

При работе над учебно-картографическими по-
собиями была отмечена высокая потребность в 
создании данного вида продукции и обеспечения 
ею разного вида организаций: от учебных учреж-
дений и центров социального обслуживания, за-
нимающихся реабилитацией незрячих и слабо-
видящих людей, до культурных объектов. Такую 
востребованность отмечают и представители об-
щественного объединения «Белорусское товари-
щество инвалидов по зрению».

Рисунок 5 – Физическая карта Беларуси

Рисунок 6 – Планеты Солнечной системы

Однако создание тактильной картографиче-
ской продукции – сложный процесс, требующий 
больших временных и финансовых затрат как 
на ее проектирование, так и на печать. Отсюда 
возникает необходимость в поддержке со сторо-
ны министерств и ведомств, оказание помощи в 
создании такой продукции и ее использовании в 
процессе обучения для создания безбарьерной 
среды для людей с ограниченными возможно-
стями по зрению.
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SMART-РЕШЕНИЯ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОРГАНИЗАЦИИ ПО ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
РЕГИСТРАЦИИ
Шимко Татьяна Владимировна 
Стесин Юрий Владимирович

Широкое распространение и применение циф-
ровых технологий – это новая реальность, в ко-
торой сегодня работают многие отрасли, в том 
числе и сфера недвижимости. Особенно сильно 
влияние цифровизации возросло в связи с панде-
мией коронавируса и образовавшейся из-за нее 
экономической рецессии. Вместе они привели к 
необходимости в сжатые сроки адаптироваться к 
сложившейся ситуации и поискам выхода из нее 
посредством использования различных цифро-
вых решений, которые касались не только уста-
новки современного оборудования и програм
много обеспечения, но и изменения подходов к 
управлению, корпоративной культуре и принци-
пам внешней коммуникации.

Данные обстоятельства, а также «иссякаемость» 
для клиентов в традиционных видах деятельности 
в области государственной регистрации привели 
РУП «Минское областное агентство по государ-
ственной регистрации и земельному кадастру» 
(далее – Агентство) к решению о расширении 
портфеля выполняемых работ и оказываемых ус-
луг (техническая инвентаризация, государственная 
регистрация, оценка недвижимого имущества) за 
счет внедрения цифровых разработок. Это не толь-
ко способствовало бы получению коммерческой 
выгоды в виде роста прибыли, повышения рента-
бельности и производительности, но и обеспечило 
бы потребность в новаторстве  – открытии новых 
инструментов и потенциалов предприятия.

Работа в данном направлении была начата с 
решения двух ключевых задач:

1. Определение бизнес-стратегии для разраба-
тываемых цифровых продуктов.

2. Проведение детального экономического рас-
чета с учетом всех возможных существующих 
рисков и затрат.

Дальнейшая деятельность Агентства осущест
влялась по трем направлениям.

Первое было связано с проведением оцифров-
ки существующих бизнес-процессов. Это спо-
собствовало не только повышению производи-
тельности труда, качества выполняемых работ 
(оказываемых услуг) и среднего чека на реали-
зованный в имеющихся экономических условиях 
продукт, но и выработке адекватных управлен
ческих решений.

Второе было посвящено выбору подхода к 
использованию цифровых технологий. С одной 
стороны, можно было приобрести готовые, так 
сказать, «коробочные» решения: они удобны для 
простых повседневных задач и заметно сокраща-
ют затраченное на работу время и ресурсы. Од-

Административное здание Агентства
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нако, с другой стороны, подобные продукты и их 
компоненты в большинстве своем платные, а это 
значит, что их применение существенно увеличит 
стоимость итогового цифрового продукта и сде-
лает его менее конкурентным. 

Поэтому Агентством был использован гибрид-
ный подход к данному вопросу: в случаях, где нет 
альтернатив и задача достаточно стандартная, об-
ращаться к услугам «коробочных» решений, для 
прочих же ситуаций – разрабатывать и использо-
вать собственные внутренние цифровые техноло-
гии. Этот выбор дает Агентству ряд преимуществ 
в работе:

– легкая настройка технологий под узкоспециа-
лизированные нужды предприятия и возможность 
их применения в долгосрочной перспективе;

– упрощенная интеграция между системами 
предприятия для создания единой цифровой эко-
системы;

– создание собственной системы внутри орга-
низации требует затрат меньшего количества ре-
сурсов, чем найм внешних подрядчиков.

Помимо этого, вклад в авторские разработки – 
это фундамент для развития новых сфер деятель-
ности и увеличения капитализации предприятия.

Третье направление – это анализ и работа со 
сложившимся уровнем цифровой культуры пред-
приятия. 

Несмотря на то, что в Агентстве большин-
ство бизнес-процессов уже были цифровизиро-
ваны, внедрение новых продуктов воспринима-
лось специалистами скептически. Для ускорения 
адаптации при переходе к работе в новых усло-
виях были организованы обучающие курсы для 
сотрудников Агентства – как инженеров, так и 
руководителей структурных подразделений, ре-
гистраторов недвижимости, оценщиков.

Помимо этого, были осуществлены мероприя
тия по популяризации цифровых разработок 
и предложения их потенциальным клиентам: 
Агентство организовывало рекламные кампа-
нии, принимало участие в специализированных 

выставках; был подготовлен ряд публикаций в 
средствах массовой информации, направлен-
ный на уведомление возможных потребителей и 
обеспечение узнаваемости созданных организа-
цией продуктов.

В результате аккомодация новых процессов 
прошла успешно, что является положительным 
маркером в работе по внедрению цифровых тех-
нологий в деятельность предприятия.

Одной из главных особенностей созданных 
Агентством цифровых продуктов является их 
размещение на собственной smart-платформе 
предприятия. 

Первая разработка появилась в 2021 г. Это 
был интерактивный 5D-паспорт на объекты не-
движимого имущества. Данный ресурс позволил 
всем профессиональным участникам платформы 
(местным органам власти, предпринимателям, 
инвесторам) принимать более рациональные 
управленческие решения в отношении объектов 
имущества, имеющих интерактивный паспорт, 
посредством повышения их инвестиционной 
привлекательности.

Следующим достижением предприятия ста-
ло создание QR-паспорта объекта (2022 г.). Суть 
технологии заключается в том, что на любой 
объект создается цифровой документ, в который 
можно внести любую полезную информацию, 
а затем он зашифровывается в виде QR-метки 
и размещается как непосредственно на самом 
объекте, так и в сети Интернет (на специализи-
рованных или туристических сайтах). При его 
сканировании пользователь может ознакомить-
ся с исторической справкой о нужном объекте, 
узнать его характеристики, осмотреть его вир-
туальную модель, проложить маршрут и зака-
зать билеты для посещения.

Эта разработка способствует развитию таких 
популярных направлений, как виртуальный и са-
мостоятельный туризм, позволяя оперативно по-
лучать информацию об объекте и принимать про-
думанное решение о дальнейшем визите.
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QR-паспорт здания

В начале 2023 г. Агентство вместе с главным 
управлением спорта и туризма Минского област-
ного исполнительного комитета реализовали со-
вместный проект по популяризации спорта и ту-
ризма на территории Минской области. Для этого 
было оцифровано 24 физкультурно-спортивных 
объекта, к которым были созданы QR-паспор-
та, размещенные впоследствии на интерактив-
ной карте Минской области. Сама карта была 
представлена 20 января 2023 г. – в день 85-летия 
Минского региона. В ее структуре предусмотре-
ны различные информационные слои, которые 
планируется наполнить сведениями об объектах 

Технология QR-паспорта

Интерактивная карта QR-паспортов Минской области
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культуры, памятниках истории и других истори-
ко-культурных элементах.

Во многом созданию описанных продуктов 
способствовало применение современных техно-
логий, позволяющих сочетать виртуальную ре-
альность и реальный информационный контент: 
дополненная реальность (AR), виртуальная ре-
альность (VR), блокчейн.

Названные выше разработки, а также про-
фессионализм сотрудников предприятия были 
не раз оценены экспертами различных сфер 
экономики.

Церемония награждения премией  
«Инновация года – 2021»

Так, в начале 2021 г. РУП «Минское област-
ное агентство по государственной регистрации 
и земельному кадастру» было признано побе-
дителем II степени в Республиканском профес-
сиональном конкурсе «Лучший строительный 
продукт года – 2021» в номинации «Инновация 
года» за представленный продукт «Интерактив-
ный 5D-паспорт». По мнению членов жюри, 
данный проект «соответствует всем установ-
ленным на территории Беларуси требованиям 
в области качества, обладает высокими физи-
ко-техническими характеристиками и потреби-
тельскими свойствами, отвечает самым стро-
гим запросам потребителей».

Награждение грамотой Госкомимущества

В октябре 2021 г. сотрудники унитарного 
предприятия, принимавшие участие в разработ-
ке 5D-паспортов, получили награды от Государ-
ственного комитета по имуществу Республики 
Беларусь за качественную реализацию проекта, 
который в скором времени стал неотъемлемой ча-
стью концепции развития «Умный город». 

30 сентября 2022 г. Агентство стало победите-
лем I степени в Республиканском конкурсе «Ли-
деры в строительстве – 2022» в номинации «Про-
ектная и архитектурная деятельность». Также 
предприятие было удостоено звания «Компания 
года в области осуществления инженерно-геоде-
зических изысканий» с присуждением Диплома 
победителя I степени. 

30 января 2023 г. заместитель председателя 
Минского областного исполнительного коми-
тета  Курленко Денис Николаевич вручил кол-
лективу РУП «Минское областное агентство по 
государственной регистрации и земельному ка-
дастру» почетную грамоту Минского областного 
исполнительного комитета за особый вклад в раз-
витие цифровой инфраструктуры на территории 
Минской области.

2 февраля 2023 г. Агентство одержало побе-
ду в первом Республиканском конкурсе «Лиде-
ры цифровой экономики – 2022» в номинации 
«Компания года в области цифровизации про-



48
2/2023    Земля  Беларуси

ТЕХНОЛОГИИ И ИННОВАЦИИ

Smart-решения в деятельности организации  
по государственной регистрации

цессов и цифровой трансформации производ-
ственной деятельности». 

Таким образом, цифровые изменения являют-
ся осознанной необходимостью для дальнейшего 
развития Агентства, особенно учитывая расши-

рение применения больших данных в сфере не-
движимости. Кроме того, они дают возможность 
развития креативного потенциала предприятия за 
счет освобождения специалистов от выполнения 
рутинной работы.

Коллектив Агентства

Почетная грамота Миноблисполкома
Церемония награждения в конкурсе  

«Лидеры цифровой экономики – 2022»
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ПРАКТИЧЕСКАЯ ПОДГОТОВКА БУДУЩИХ 
СПЕЦИАЛИСТОВ ЗЕМЛЕУСТРОИТЕЛЬНОЙ 
ОТРАСЛИ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ
Жарикова Ольга Васильевна

Сегодня многие отрасли, в том числе и зем-
леустроительная, претерпевают ряд качествен-
ных изменений в организации производствен-
ной деятельности, которые оказывают влияние 
на формирование требований к будущим ка-
драм: к уровню профессиональной компетент-
ности, инициативности, способности к адаптации 
к меняющимся условиям работы. Соответствие 
этим требованиям во многом зависит от лич-
ностных качеств человека, однако значитель-
ную роль, несомненно, играет эффективность 
функционирования системы образования и за-
действованных в ней учреждений, чьей целью 
является подготовка высококвалифицирован-
ных специалистов. 

Одним из важнейших направлений совершен-
ствования образовательного процесса является 
производственная практика. Ее главная задача  – 
формирование у студентов практических навыков 
и закрепление теоретических знаний примени-
тельно к избранной специальности, пробуждение 
интереса к профессии. Прохождение производ-
ственной практики осуществляется в основном в 
профильных базовых организациях, с которыми 
у учреждений высшего образования заключены 
соответствующие договоры. 

Землеустроительный факультет учреждения 
образования «Белорусская государственная ор-
денов Октябрьской Революции и Трудового 
Красного Знамени сельскохозяйственная акаде-
мия» (далее – УО БГСХА) имеет многолетний 
опыт подготовки кадров для предприятий в сфе-
ре государственной регистрации недвижимого 
имущества, а положительный опыт сотрудниче-

ства факультета и РУП «Могилевское агентство 
по государственной регистрации и земельно-
му кадастру» в проведении производственных 
практик исчисляется десятками лет. Этому 
способствует несколько факторов: территори-
альное расположение учреждений (в данном 
случае Горецкого филиала), которое позволяет 
осуществлять непрерывное сотрудничество как 
со студентами, так и с преподавательским соста-
вом, наличие у агентства современной техники 
и технологий, а также организация эффектив-
ной системы управления производством в части 
приобретения практикантом профессиональных 
умений и навыков. В 2007 г. между УО БГСХА и 
Горецким филиалом был заключен договор о со-
трудничестве, в соответствии с которым на его 
базе создан филиал кафедры кадастра и земель-
ного права. С этого времени партнерство между 
землеустроительным факультетом и Горецким 
филиалом осуществляется на основании разра-
ботанных и утвержденных планов работы фили-
ала кафедры.

Знакомство студентов со специальностью на-
чинается на первом курсе на ознакомительной 
практике, часть которой проходит на базе Горец-
кого филиала. В ходе ее прохождения будущие 
специалисты получают общее представление об 
отрасли, структуре организаций по государствен-
ной регистрации и основных направлениях их 
деятельности. А уже на третьем курсе студенты 
могут пройти на предприятии производственную 
практику, во время которой они будут осваивать 
практические навыки выполнения работ по одной 
из трех сфер деятельности предприятия: государ-
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ственная регистрация; техническая инвентариза-
ция; оценка недвижимого имущества.

Традиционно производственная практика в Го-
рецком филиале начинается с общего собрания, 
во время проведения которого студентов знако-
мят с историей создания предприятия, обозначая 
значимые моменты его развития, а также пред-
ставляют руководителей практики. 

В ходе прохождения практики студенты, в за-
висимости от выбранного направления деятель-
ности, имеют возможность применить получен-
ные за период обучения теоретические знания 
по работе с измерительным оборудованием, про-
граммным обеспечением, по взаимодействию с 
заказчиками работ. Если у студентов возникают 
какие-либо трудности, они всегда могут обра-
титься за советом как к своему руководителю, так 
и к любому другому сотруднику Горецкого фили-
ала, получив таким образом ценный опыт вариа-
тивности решения конкретных задач. 

Студенты, избравшие для себя сферу техниче-
ской инвентаризации, принимают участие в вы-
полнении инструментальных измерений объектов 
технической инвентаризации, составлении абри-

сов строений, проведении полевых работ по теку-
щим заказам, а также в процессе их последующей 
камеральной обработки: изучают проектную и 
исполнительную документацию объектов техни-
ческой инвентаризации, заполняют акты обследо-
вания, вычерчивают поэтажные и ситуационные 
планы в программном обеспечении AutoCAD, про-
изводят вычисления площадей и объемов строе-
ний, заполняют основные вкладки в программном 
обеспечении ПК_RH, изготавливают итоговые 
технические документы.

Студенты, выбравшие для практики работу 
в области государственной регистрации недви-
жимого имущества, осваивают программное 
обеспечение АИС NKA_NET 3, совместно с 
регистратором недвижимости участвуют в при-
еме посетителей, составляют заявления о го-
сударственной регистрации и предоставлении 
сведений из единого государственного регистра 
недвижимого имущества, прав на него и сделок 
с ним, изучают документы, предоставленные 
заявителем для совершения регистрационных 
действий, формируют свидетельства о государ-
ственной регистрации и выдают итоговые доку-

менты заявителю. Кроме того, 
студенты знакомятся с процес-
сом формирования регистра-
ционных дел как на бумажных 
носителях, так и в системах ар-
хивов программного обеспече-
ния АИС NKA_NET 3.

Особенно важным для практи-
кантов является опыт взаимодей-
ствия со структурными подраз-
делениями предприятия и иными 
организациями отрасли, в ходе 
которого они приобретают на-
выки в ведении деловых перего-
воров и переписки. 

После окончания производ-
ственной практики студенты со-
ставляют отчет о ее прохожде-Студенты 1-го курса землеустроительного факультета  

на ознакомительной практике в Горецком филиале

Практическая подготовка будущих специалистов  
землеустроительной отрасли в современных условиях
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нии, отражая в нем полученные теоретические 
знания и практические навыки работы, которые 
затем оцениваются руководителем практики от 
предприятия.

В 2021 г. производственную и преддипломную 
практики в Горецком филиале прошли три сту-
дента УО БГСХА, двое из которых представляли 
землеустроительный факультет, один – факультет 
бизнеса и права. А уже в 2022 г. для прохождения 
практики в Горецкий филиал прибыло 12 студен-
тов: 10 студентов землеустроительного факульте-
та, по одному студенту из Белорусско-Российско-
го университета и Белорусского государственного 
университета. 

Однако сотрудничество Горецкого филиала и 
УО БГСХА не ограничивается только организа-
цией прохождения ознакомительной и производ-
ственной практик студентов. В целях повыше-
ния качества подготовки будущих специалистов 
ежегодно на базе Горецкого филиала проводят-
ся стажировки для преподавательского соста-
ва академии: в 2021 г. данная программа была 

пройдена старшим преподавателем кафедры 
кадастра и земельного права Сутоцким А. М., 
а в 2022 г. – заведующим этой же кафедрой Се-
верцовым В. В.

Выбор предприятия для прохождения преддип
ломной практики тесно взаимосвязан с будущим 
трудоустройством молодого специалиста. По 
состоянию на 1 января 2023 г. из 54 работников 
Горецкого филиала с его обособленными струк-
турными подразделениями 39 человек (72 %) яв-
ляются выпускниками УО БГСХА, из которых 
25 проходили обучение на землеустроительном 
факультете, а 6 из них были практикантами в 
Горецком филиале. И это число будет расти, так 
как двое студентов, успешно выполнивших про-
грамму производственной практики в Горецком 
филиале в 2022 г., уже выбрали его в качестве 
своего первого рабочего места. Так производство 
получит подготовленных специалистов, владею-
щих необходимой практической и теоретической 
базой знаний и навыками для успешного выпол-
нения производственных задач.

Подводя итоги, можно говорить 
о том, что правильно и рационально 
организованная производственная 
практика является одним из важ-
ных инструментов подготовки бу-
дущих специалистов к профессио
нальной деятельности в условиях 
постоянно меняющихся реалий 
современной жизни. Она способ-
ствует расширению и углублению 
теоретических знаний, формиро-
ванию умений применения нор-
мативной, правовой, справочной 
документации, развитию у сту-
дентов таких личностных качеств, 
как производственная активность, 
творческая инициативность, ответ-
ственность и организованность.
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ния деятельности по определению кадастровой стоимости земельных участков и их улучшений в России.
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Ценообразующие факторы (далее – ЦФ), ко-
торые учитываются при расчете КС объектов не-
движимости, определяются на основе проведен-
ного анализа рынка ЗУ и их улучшений. Выбор 
факторов должен быть обоснован. В Приложении 
№ 3 к методическим указаниям о ГКО содержится 
примерный перечень ЦФ ЗУ, зданий, помещений, 
сооружений, объектов незавершенного строи
тельства, машино-мест для целей определения 
КС. Отказ от использования этих факторов также 
необходимо обосновывать.

Стоит особо выделить, что один из разделов ме-
тодических указаний о ГКО посвящен описанию 

порядка осуществления контроля качества резуль-
татов определения КС бюджетными учреждениями 
субъектов РФ. Так, например, следует проводить 
анализ соотношений минимальных, средних и 
максимальных УПКС, а также выборочную про-
верку индивидуальных расчетов и моделей расче-
та КС [7]. Кроме того, рассматриваемый контроль 
должен быть проведен и с использованием резуль-
татов оценочного зонирования территории.

Необходимость периодической актуализации 
КС вызвана изменением ситуации на рынке не-
движимости, появлением новых ЗУ, изменени-
ем их характеристик, уточнением находящихся 
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на  них улучшений, границ населенных пунктов 
и определением границ административно-терри-
ториальных образований. Массовая кадастровая 
оценка большого количества ЗУ и их улучшений 
проводится в России периодически, с частотой, 
установленной федеральным законодательством.

ГКО земель проводится в Российской Федерации 
с 1999 г. Улучшения земельных участков впервые 
были оценены в 2011–2012 гг. во всех субъектах РФ. 
Циклы кадастровой оценки в субъектах РФ выпол-
нялись по-разному, как одновременно, так и отдель-
но, в разрезе категорий земель, ЗУ и расположенных 
на них ОКС. Согласно статье 11 Закона о ГКО с 1 ян-
варя 2022 г. (в отношении проведения оценки ЗУ) и 
с 1 января 2023 г. (в отношении проведения оценки 
зданий, помещений, сооружений, объектов незавер-
шенного строительства, машино-мест) ГКО будет 
проводиться раз в четыре года (в городах федераль-
ного значения – раз в два года в случае принятия со-
ответствующего решения высшим исполнительным 
органом государственной власти субъекта РФ). 

В цикле кадастровой оценки можно выделить 
фазы различных типов, отличающиеся по соста-
ву участников взаимодействия и характеру вы-
полняемых процедур. Это фаза единовременного 
расчета КС («Массовая оценка») (таблица  6) и 
другие фазы, в процессе выполнения которых она 
также может устанавливаться или изменяться.

Впервые в контексте второго периода государ-
ственного регулирования фаза «Массовая оцен-
ка» выполняется с 2018 г.

Данную фазу можно условно разделить на две 
стадии: 1) подготовка к проведению массовой 
оценки; 2) проведение массовой оценки.

В фазе «Деятельность в период между фазами 
массовой оценки» можно выделить следующие 
стадии: 1) определение КС вновь учтенных, ранее 
учтенных в ЕГРН объектов недвижимости (в пе-
риод с 1 января года проведения ГКО до даты на-
чала применения КС, полученной по результатам 
проведения ГКО); 2) определение КС на осно-
вании внесения сведений об объектах недвижи-
мости в ЕГРН; 3) предоставление разъяснений, 
связанных с определением КС; 4) рассмотрение 
заявлений об исправлении ошибок, допущенных 
при определении КС; 5) рассмотрение споров о 
результатах определения КС; 6) установление КС 
в размере рыночной стоимости.

Обращаясь к институциональной экономиче-
ской теории, рассмотрим институт оценки КС в 
фокусе интересов субъектов земельно-имуще-
ственных отношений (таблица 7): муниципалите-
тов, органов законодательной и исполнительной 
властей, государственных служб, судов и комис-
сий по досудебному урегулированию споров, а 
также налогоплательщиков и оценщиков [11].

В контексте организационно-экономического 
механизма регулирования земельно-имуществен-
ных отношений интерес представляют такие ин-
струменты, как возможность подачи декларации 
об объектах недвижимости, получение разъясне-
ний относительно установления КС, а также ис-
правление допущенных при оценке ошибок.

Рассмотрение деклараций регулируется прика-
зом Росреестра от 24 мая 2021 г. № П/0216 «Об 
утверждении Порядка рассмотрения декларации 
о характеристиках объекта недвижимости, в том 
числе ее формы» [12].

Таблица 6 – Стадии, этапы и подэтапы ГКО в Российской Федерации (фаза 1 «Массовая оценка»)
Стадия, этап ГКО Подэтап ГКО Исполнители

Стадия 1 «Подготовка 
к проведению массо-
вой оценки»

Принятие решения о проведении ГКО Уполномоченный ор-
ган субъекта РФИнформирование о принятии решения, а также о приеме бюд-

жетным учреждением документов, которые содержат сведения о 
характеристиках объектов недвижимости
Размещение решения о проведении ГКО в фонде данных ГКО Росреестр
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Стадия, этап ГКО Подэтап ГКО Исполнители
Информирование о принятии решения, а также о приеме бюд-
жетным учреждением документов, которые содержат сведения о 
характеристиках объектов недвижимости

Органы местного 
самоуправления

Формирование и предоставление в уполномоченный орган субъекта 
РФ предварительного перечня объектов недвижимости

Кадастровая палата

Направление предварительного перечня в бюджетное учреждение Уполномоченный ор-
ган субъекта РФ

Сбор и обработка информации, прием и рассмотрение деклараций; 
сбор, обработка и учет информации об объектах недвижимости, ка-
дастровая стоимость которых была установлена в размере рыноч-
ной (на постоянной основе).
Направление сведений о выявленных ошибках в сведениях ЕГРН в 
орган регистрации прав (на постоянной основе)

Бюджетное учрежде-
ние 

Передача сведений о сделках с объектами недвижимости в уполно-
моченный орган субъекта РФ (ежегодно)

Кадастровая палата

Стадия 2 «Проведение 
массовой оценки». 
Этап 1 «Формирова-
ние, предоставление 
и обработка перечня 
объектов, подлежащих 
ГКО»

Формирование и предоставление перечня в уполномоченный орган 
субъекта РФ
Размещение в фонде данных ГКО сведений об объектах недвижи-
мости, включенных в перечень

Росреестр

Направление перечня в бюджетное учреждение Уполномоченный ор-
ган субъекта РФ

Обработка перечня для целей определения КС Бюджетное учрежде-
ние 

Стадия 2 «Проведение 
массовой оценки». 
Этап 2 «Определение 
кадастровой стоимо-
сти»

Определение КС и составление проекта отчета Бюджетное учрежде-
ние 

Проверка проекта отчета Росреестр
Размещение в фонде данных ГКО проекта отчета
Информирование о размещении проекта отчета, а также о порядке 
и сроках представления замечаний к проекту отчета

Уполномоченный ор-
ган субъекта РФ

Прием и рассмотрение замечаний, пересчет КС Бюджетное учрежде-
ние Составление справки, содержащей информацию обо всех неучтен-

ных замечаниях к текущей версии проекта отчета, с обоснованием 
отказа в их учете или об отсутствии замечаний

Стадия 2 «Проведение 
массовой оценки». 
Этап 3 «Утверждение 
полученных результа-
тов»

Утверждение результатов Уполномоченный ор-
ган субъекта РФОфициальное опубликование и информирование о принятии акта 

об утверждении результатов
Информирование о принятии акта об утверждении результатов 
расчета КС

Органы местного 
самоуправления

Направление копии акта в орган регистрации прав и подведом-
ственное органу регистрации прав федеральное государственное 
бюджетное учреждение

Уполномоченный ор-
ган субъекта РФ

Внесение в ЕГРН сведений о КС Кадастровая палата

Окончание табл. 6
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Выполнив подготовку к проведению ГКО, бюд-
жетное учреждение рассчитывает КС объектов 
недвижимости, включенных в перечень объектов 
оценки, порядок формирования которого опре-
делен приказом Росреестра от 6  августа 2020  г. 
№ П/0283 [13]. Правила формирования отчета об 
итогах ГКО регламентированы приказом Росрее-
стра от 14 июня 2022 г. № П/0225 «Об установле-
нии Требований к отчету об итогах государствен-
ной кадастровой оценки» [14]. 

Процесс рассмотрения обращений о предостав-
лении разъяснений определен приказом Росреестра 
от 6 августа 2020 г. № П/0280 «Об утверждении 
Порядка рассмотрения обращений о предоставле-
нии разъяснений, связанных с определением када-
стровой стоимости, в том числе формы предостав-
ления таких разъяснений» [15].

Бюджетное учреждение предоставляет разъяс-
нения в течение тридцати дней со дня поступле-
ния обращения, но если не указаны необходимые 
сведения, перечисленные в статье 20 Закона о 
ГКО, то оно возвращает документы заявителю в 
течение десяти дней со дня поступления обраще-
ния. Порядок рассмотрения заявлений об исправ-
лении ошибок, допущенных при определении 
КС, определен статьей 21 Закона о ГКО.

Заметим, что согласно статье 21 Закона о ГКО: 
«Решение о необходимости пересчета кадастро-
вой стоимости в связи с наличием ошибок, допу-
щенных при определении кадастровой стоимости, 
может быть принято уполномоченным органом 
субъекта Российской Федерации без заявлений об 

исправлении ошибок, допущенных при определе-
нии кадастровой стоимости» [3].

В России действует как досудебное урегулиро-
вание споров о результатах определения КС, так 
и судебное.

Результаты расчета КС могут быть оспорены в 
комиссии (если она сформирована в регионе РФ) 
или в суде по заявлению об оспаривании. В случае 
если юридическое или физическое лицо принима-
ет решение обратиться в суд, то предварительно 
обращаться в комиссию необязательно.

Кроме того, согласно статье 22.1 Закона о 
ГКО КС ЗУ и ОКС может быть установлена бюд-
жетным учреждением в размере рыночной стои-
мости по заявлению юридических и физических 
лиц. Однако следует отметить, что данная статья 
до 1 января 2026 г. применяется по решению выс-
шего исполнительного органа субъекта РФ.

Необходимо особо выделить наличие на офи-
циальном сайте Росреестра такого сервиса, как 
«Получение сведений из Фонда данных государ-
ственной кадастровой оценки». Порядок ведения 
фонда данных ГКО регламентирован приказом 
Росреестра от 6 августа 2020 г. № П/0278, согласно 
которому «в Фонд данных включаются сведения 
и материалы, используемые при определении ка-
дастровой стоимости и формируемые в результате 
ее определения, сведения о порядке и основаниях 
определения кадастровой стоимости, поступаю-
щие в Росреестр, за исключением сведений и мате-
риалов, содержащих информацию, доступ к кото-
рой ограничен федеральными законами» [16].

Таблица 7 – Институт оценки КС в фокусе интересов субъектов земельно-имущественных отношений

Субъекты земельно- 
имущественных отношений Интересы института оценки КС

Интересы субъекта  
земельно-имущественных 

отношений
Росреестр 1. Выработка государственной политики в сфере ГКО 

2. Нормативно-правовое регулирование в сфере ГКО
3. Разработка и утверждение методических указаний о ГКО, 
внесение изменений в методические указания о ГКО
4. Мониторинг проведения ГКО
5. Проверка проекта отчета/отчета на соответствие требо-
ваниям к отчету

Соответствие деятельно-
сти по определению КС 
нормативно-правовым 
актам



ОЦЕНОЧНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НАУЧНЫЕ ПУБЛИКАЦИИ

56
2/2023    Земля  БеларусиСовременное состояние и перспективы развития  

кадастровой оценки недвижимости в России

Субъекты земельно- 
имущественных отношений Интересы института оценки КС

Интересы субъекта  
земельно-имущественных 

отношений
Федеральная налоговая 
служба России

Соответствие информационных ресурсов Формирование налоговой 
базы 

Федеральная кадастровая 
палата (до момента ее 
реорганизации в публич-
но-правовую компанию 
«Роскадастр»)

1. Формирование исходных данных для проведения ГКО 
(перечень объектов недвижимости, подлежащих ГКО, 
сведения о сделках, реестр границ); расчет индекса рынка 
недвижимости
2. Внесение результатов определения КС в ЕГРН
3. Создание, эксплуатация, модернизация и развитие феде-
ральной государственной автоматизированной информацион-
ной системы, посредством которой ведется фонд данных ГКО

Сведения об объекте 
недвижимости, содержа-
щиеся в ЕГРН.
Сведения о КС объектов 
недвижимости

Бюджетные учреждения, 
наделенные полномочия-
ми, связанными с опреде-
лением КС

1. Определение КС при проведении ГКО 
2. Определение КС вновь учтенных объектов недвижимо-
сти, ранее учтенных объектов недвижимости в случае вне-
сения в ЕГРН сведений о них и объектов недвижимости, в 
сведения ЕГРН о которых внесены изменения 
3. Предоставление разъяснений, связанных с определени-
ем КС; рассмотрение заявлений об исправлении ошибок, 
допущенных при определении КС
5. Прием и рассмотрение деклараций о характеристиках 
объекта недвижимости
6. Рассмотрение заявлений об установлении КС объекта 
недвижимости в размере его рыночной стоимости и приня-
тие решений по ним

Исходная информация, 
методология оценки

Суды и комиссии по 
рассмотрению споров о ре-
зультатах определения КС

Установление КС в размере рыночной стоимости Консультации и эксперт-
ные заключения, решения, 
единая правопримени-
тельная практика

Общественные организа-
ции и политические партии

Государственная политика в вопросах налогообложения 
недвижимости

Понятность результатов 
определения КС

Оценщики, определяю-
щие рыночную стоимость 
объектов недвижимости в 
целях установления КС

Определение рыночной стоимости объектов недвижимости 
с целью установления КС

Возможность установле-
ния КС в размере рыноч-
ной стоимости

Правообладатели объектов 
недвижимости

Взаимодействие для уточнения характеристик объектов 
недвижимости и установления КС в размере рыночной

Прозрачность процессов 
проведения ГКО и поряд-
ка определения КС, воз-
можность установления 
КС в размере рыночной

Что касается программного обеспечения ГКО 
в России, здесь следует отметить то, что на дан-
ный момент бюджетные учреждения субъектов 
РФ приобретают существующие программные 
средства и заказывают собственные разработки, 

автоматизирующие деятельность по определе-
нию КС.

Однако в 2026 г. намечается определение КС ОКС 
в рамках ГКО с помощью единой федеральной го-
сударственной информационной системы, которую 

Окончание табл. 7
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предполагается разработать к необходимому сроку и 
призванной обеспечить функционирование Нацио
нальной системы пространственных данных  [10], 
создаваемой в настоящее время в России.

Заключение
Изучение нормативно-правовых актов в сфере 

ГКО, а также практики определения КС [10] позво-
лило выделить актуальные проблемы кадастровой 
оценки объектов недвижимости в России:

1) оценка кадастровой и рыночной стоимостей 
с использованием различных методических под-
ходов и различных информационных ресурсов;

2) отсутствие преемственности с предыдущим 
туром оценки;

3) отсутствие единого полного информацион-
ного источника сведений о рынке недвижимости 
для адекватного сравнения рыночной и кадастро-
вой стоимостей (требования по признанию цен 
конкретных сделок не соответствующими обыч-
ным рыночным условиям пока имеют абстракт-
ный характер [17]);

4) противоречия сведений в различных инфор-
мационных ресурсах;

5) отсутствие ранга значимости информацион-
ных ресурсов;

6) отсутствие единого программного обеспече-
ния ГКО [18].

Решению задачи повышения экономической 
обоснованности КС ЗУ, зданий, сооружений, объ-
ектов незавершенного строительства, помещений, 
машино-мест будут способствовать следующие на-
правления совершенствования ГКО в России:

– дополнение нормативно-правовых актов в 
сфере ГКО структурированными требованиями, 
позволяющими создать информационный ресурс 
на основе зарегистрированных сделок с объекта-
ми недвижимости;

– построение взаимодействия с агрегаторами 
рынка недвижимости;

– формирование информационного ресурса для 
государственной кадастровой оценки ОКС на феде-
ральном уровне на базе сборников укрупненных нор-

мативов цены строительства Министерства строи
тельства и жилищно-коммунального хозяйства РФ;

– разработка нормативно-правовых актов для 
ведения реестра сведений об отчетах об оценке 
рыночной стоимости в контексте Закона о ГКО, ко-
торая позволила бы структурировать информацию 
об оценщиках, объектах оценки, объектах-анало-
гах в отчетах об оценке.
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БЕЛАРУСКІ ДЗЯРЖАЎНЫ МУЗЕЙ  
ГІСТОРЫІ ВЯЛІКАЙ АЙЧЫННАЙ ВАЙНЫ: 
ГІСТОРЫЯ І СУЧАСНАСЦЬ
Свечнікава Алена Уладзіміраўна	 УДК 069:94(476)"1941/1945"

Адзін з галоўных ідэйных арыенцiраў гэта-
га года звязаны з наданнем большай увагі пат
рыятычнаму выхаванню і прасоўванню мірных 
ініцыятыў сярод грамадзян. Дзеля гэтага аргані-
зоўваюцца спецыяльныя мерапрыемствы, папу-
лярызуецца наведванне гісторыка-культурных 
мясцін Беларусі. Адной з іх, дзе можна даведац-
ца шмат цікавага аб гісторыі Беларусі перыяду 
Вялікай Айчыннай вайны, з’яўляецца ўстанова 
«Беларускі дзяржаўны музей гісторыі Вялікай 
Айчыннай вайны» ў Мінску.

Фактычна гісторыя музея пачалася з заснаван-
ня ў 1942 г. Рэспубліканскай камісіі па зборы да-
кументаў і матэрыялаў Вялікай Айчыннай вайны. 
Задачай яе было сабраць артэфакты, звязаныя з 
вераломным уварваннем фашысцкіх захопнікаў на 
тэрыторыю Савецкага Саюза і гераічнай бараць-
бой з імі жыхароў БССР. Дзеля гэтага супрацоўнікі 
камісіі наведвалі ваенныя часткі і партызанскія 
фарміраванні, у якіх здабывалі зробленыя ў паля-
вых умовах друкаваныя і рукапісныя выданні, фа-
таграфіі з паясняльнымі тэкстамі да іх, трафейныя 
дакументы, сцягі, абмундзіраванне i г. д. Для таго, 
каб атрымаць патрэбныя рэчы ці інфармацыю, 
прыходзілася працаваць ледзь не падчас баявых 
дзеянняў ці на акупаваных тэрыторыях.

Акрамя збору артэфактаў вялася актыўная ра-
бота па фота- і відэаархіваванню падзей вайны: 
кінааператары А. Б. Рэйзман і М. І. Сухава шмат 
разоў, рызыкуючы жыццём, ляталі ў тыл да во-
рага, здымалі баявыя дзеянні партызан, іх побыт. 
Атрыманыя здымкi і стужкі сталі каштоўнымі 
скарбамі музейнай калекцыі.

Пасля шасці месяцаў збору матэрыяльных срод-
каў камісіяй была створана выстава «Беларусь 

жыве, Беларусь змагаецца, Беларусь была і будзе са-
вецкай», якая была прадстаўлена ў будынку Дзяр-
жаўнага гістарычнага музея ў Маскве. Экспазіцыя 
налічвала 313 экспанатаў. Аб гэтай падзеi паведам-
лялі галоўныя сродкі масавай інфармацыі як БССР, 
так і СССР: газеты «Савецкая Беларусь», «Звязда», 
«Чырвоная змена», Усесаюзнае радыё.

Радыёграма камандзірам партызанскіх 
фарміраванняў аб зборы матэрыялаў для будучага 

музея, лістапад 1943 г.

В. Д. Стальноў, першы дырэктар музея

С. 58–61  Беларускі дзяржаўны музей  
гісторыі Вялікай Айчыннай вайны: гісторыя і сучаснасць
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30 верасня 1943 г. Цэнтральны камітэт камуні-
стычнай партыі (бальшавікоў) Беларусі прыняў 
пастанову аб стварэнні музея па гісторыі бараць-
бы беларускага народа з нямецка-фашысцкімі за-
хопнікамі. Першым яго дырэктарам стаў адказны 
сакратар В. Д. Стальноў.

На тэрыторыі Беларусі першая музейная экс-
пазіцыя адкрылася 22 кастрычніка 1944 г. у Доме 
прафсаюзаў на плошчы Свабоды. Яе плочша 
складала каля 1248 м2, а першымі наведвальнікамі 
былі жыхары вызваленага горада, салдаты Чыр
вонай Арміі, партызаны і падпольшчыкі – тыя, 
дзякуючы каму ў музеi з’явілася большая частка 
фотаздымкаў, дакументаў і асабістых рэчаў. 

Будынак Дома прафсаюзаў, у якім  
у кастрычніку 1944 г. адкрыўся музей

Затым некаторы час музей размяшчаўся ў бу-
дынку па адрасе Карла Маркса, 12 (цяпер там зна-
ходзяцца Гістарычны музей Рэспублікі Беларусь і 
Музей прыроды і экалогіі).

На той момант калектыў музея складаўся з 28 ча-
лавек, большая частка з якіх у мінулым была пар-
тызанамі і чырвонаармейцамі. Так, Н. Я. Гракаў, які 
стаў дырэктарам у 1946 г., прымаў удзел у ваенных 
дзеяннях пад Масквой і Вязьмай. Яго намеснік па 
навуковай працы, В. У. Шаблін, працаваў ваенным 
карэспандэнтам і служыў у партызанскіх фарміра-
ваннях. М.  С.  Абрамаў, загадчык франтавога ад-

дзелу, быў камісарам атраду «Мсцівец». Мастакі 
А.  С.  Бархаткаў, Г.  Ф.  Бржоўскі, М.  А.  Брыль, 
С. Р. Раманаў, А. В. Луцэвіч былі партызанамі, а 
адзін з супрацоўнікаў, П. М. Ганчароў, які пазней 
стаў загадчыкам філіялу «Курган Славы», прымаў 
удзел у абароне Магілёва і быў камісарам парты-
занскага атраду «За Радзіму».

Будынак музея на вуліцы Карла Маркса, 12

З цягам часу фонды музея пачалі расці і неўза-
баве для іх спатрэбіўся новы будынак. У 1966 г. 
была спраектавана і створана пабудова на Кас
трычніцкай плошчы (зараз на яе месцы знаходзіц-
ца бізнэс-цэнтр). Аўтарамі праекту сталі Г. М. Бе-
нядзіктаў і Г. У. Заборскі. 

Новы будынак музея вылучаўся лаканізмам, 
строгай пластыкай і выразным рытмам чля-
ненняў. Акцэнт быў зроблены на вуглавым вы-
рашэнні Г-падобнага ў плане трохпавярховага 
будынка. У вуглавой частцы галоўнага фасада 
знаходзіўся ўваход, партал якога быў выкананы 
ў строгіх геаметрычных формах, да якога вяла 
адкрытая трохбаковая лесвіца. Астатняя част-
ка фасаду была рытмічна падзелена шэрагам 
шырокіх вертыкальных прасценкаў, інтэрвалы 
паміж якімі былі раздзелены дадатковымі вуз-
кімі рэбрамі, якія ўзбагачалі пластыку паверхні. 
Бакавыя і задні фасады ў архітэктурным рашэн-
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ні былі больш простыя і мелі мінімум дэкара-
тыўных упрыгожванняў. На даху размяшчаліся 
на рускай мове словы «Подвигу народа жить в 
веках».

Будынак музея на Кастрычніцкай плошчы 

Унутры, у вуглавой частцы будынка, знаходзіў
ся вялікі двухсветлавы вестыбюль з антрэсоль-
ным паверхам і каланадай. На яго вяла трохмар-
шавая лесвіца, на пляцоўцы якой было вялікае 
акно, упрыгожанае вітражом. Частка, дзе размяш-
чалася асноўная экспазіцыя, была вырашана ан-
філаднай планіроўкай. Тарэц другога і трэцяга 
паверхаў займала манументальная жывапісная 
кампазіцыя «Вялікая Айчынная вайна. 1944 год» 
мастака М.  А.  Савіцкага. Таксама ў афармленні 
інтэр’еру былі выкарастаны прыродны камень, 
фактурная тынкоўка, дрэва, метал і іншыя тэма-
тычныя дэкаратыўныя роспісы.

Абноўленая экспазіцыя адлюстроўвала як 
буйнейшыя падзеі Вялікай Айчыннай вайны, 
так і асобныя гісторыі яе герояў. Важнае месца 
ў ёй займалі матэрыялы, звязаныя з вызвален-
нем Беларусі. Кожны экспанат – доказ вялікай 
працы, адвагі і самаахвяравання, ці то гэта ме-
даль «За адвагу», прабіты куляй, ці то пунсовы 
сцяг, які быў на будынку тэатра імя Янкі Купа-
лы ў дзень, калі быў вызвалены Мінск.

Медаль «За адвагу» яфрэйтара С. Г. Летава

Найноўшы этап у гісторыі музея пачаўся ў 
2008 г. 

Падчас Рэспубліканскага суботніка Прэзідэнтам 
Рэспублікі Беларусь была закладзена капсула часу 
з пасланнем нашчадкам на месцы будучага будын-
ку. Яго ўзвядзенне працягвалася з 2010 па 2013 г., а 
ўрачыстае адкрыццё адбылося 2 ліпеня 2014 г. – на-
пярэдадні Дня Незалежнасці Рэспублікі Беларусь. 
Праект быў створаны архітэктарамі В. Крамарэн-
кам, В. Нікіціным і А. Грышанам.

Музей уяўляе сабой аднапавярховую розна
ўзроўневую пабудову, галоўны фасад якой упры-
гожаны пілонамі з нержавеючай сталі і шклом 
залацістага колеру, якія разам па форме уяўляюць 
сабой «салют». Таксама на пілонах знаходзяцца 
барэльефы, што адлюстроўваюць розныя эта-
пы вайны. Задні фасад больш манументальны, а 
ўсходні дэкараваны люстэркамі.

Кампазіцыйна будынак складаецца з чатырох 
блокаў – па колькасці гадоў вайны і франтоў, якія 
вызвалялі Беларусь. Усе яны размяшчаюцца па 
восі, якая вядзе да абеліска «Мінск – горад-герой». 

Інтэр’ер праз аб’ёмы і памеры памяшканняў і 
іх спецыфічныя формы падкрэслівае ваенны ха-
рактар музея.

Агульная яго плочша – больш за 15 000 м2, а 
экспазіцыя займае 10 тэматычных залаў, плошча 
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якіх – звыш 4000 м2. Яна ахоплівае даваенны пе-
рыяд, перыяд Вялікай Айчыннай вайны, гісторыю 
шматлікіх узброенных канфліктаў пасля вайны і 
перыяд адбудовы Мінска. 

Акрамя звыклых для наведвальнікаў экспана-
таў – ваеннай тэхнікі, асабістых рэчаў, абмундзіра-
вання, зброі, дакументаў – у кожным памяшкан-
ні ёсць інфакіёскі, відэаэкраны і праектары, якія 
дапамагаюць паглыбіцца ў атмасферу гістарыч-
ных падзей. Многім з артэфактаў нададзены ста-
тус гісторыка-культурных каштоўнасцей катэго-
рыі «1», якія маюць міжнароднае значэнне.

Вылучаецца сярод усіх залаў Зала Перамогі, 
якая выканана ў белых і залатых колерах і мае 
форму купала са шкляным дахам, верх якога 
вянчае чырвоны сцяг. Тут знаходзіцца мемары-
яльная дошка з імёнамі Герояў Савецкага Саюза, 
поўных кавалераў ордэна Славы, назвамі частак 
і злучэнняў усіх чатырох франтоў, партызанскіх 
атрадаў і брыгад. Тут праходзяць урачыстыя 
мерапрыемствы: прыняцце прысягі маладымі 

ваеннаслужачымі, уручэнне пагонаў афіцэрам, 
прыём у піянеры.

Акрамя асноўнага будынка ў Мінску да му-
зея гісторыі Вялікай Айчыннай вайны адносяц-
ца філіялы: мемарыяльны комплекс «Помнік 
воінам-інтэрнацыяналістам» (знаходзіцца на 
востраве побач з Траецкім прадмесцем) і ваен-
на-гістарычны комплекс «Старая мяжа» ў па-
сёлку Станькава (Дзяржынскі раён). Таксама 
працуюць некалькі мабільных выстаў, якія што-
год наведваюць звыш пяцідзесяці населеных 
пунктаў Беларусі.

Такім чынам, Беларускі дзяржаўны музей 
гісторыі Вялікай Айчыннай вайны – адна з най-
важнейшых навукова-асветніцкіх і грамадзян-
ска-патрыятычных устаноў у краіне, храм памяці 
аб пакаленні пераможцаў, дзякуючы якому ў на-
ведвальнікаў – асабліва ў моладзі – выхоўваецца 
пачуццё павагі да гістарычнага мінулага, разу-
менне важнасці інтарэсаў радзімы і гатоўнасць 
абараняць яе і працаваць дзеля яе дабрабыту.

Стэла на праспекце Пераможцаў
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